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RESUMO

A eclosao dos lixdes nas cidades, decorrente da crescente geracédo de Residuos
Solidos Urbanos (RSU) e sua inadequada Gestdo e Gerenciamento, reflete em um
problema publico de grandes proporcdes e que tem causado inumeros impactos ao
meio ambiente. Sabe-se que nesses locais, catadores de materiais reciclaveis se
aglomeraram e através da atividade de catacgéo, retiram o seu préprio sustento,
expostos aos diversos riscos que o lixao apresenta. A Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), nesse contexto, vem desempenhando um importante papel,
norteando uma melhor atuagdo do poder publico no encerramento dos lixdes, além
de prever a inclusdo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis nos
sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa, promovendo uma maior
valorizagdo e reconhecimento desses atores. O presente trabalho apresenta e
analisa as politicas publicas adotadas no encerramento do Aterro Metropolitano de
Jardim Gramacho (AMJG), a favor dos catadores que exerciam sua atividade no
local. Inicialmente, sdo apresentados os principais aspectos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e sua atual fase de implementacao, expondo também, um breve
panorama da Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sdlidos no pais. Além disso,
discute-se a questao social dos catadores de materiais reciclaveis e a necessaria
erradicacao das formas inadequadas de disposi¢ao final de residuos sélidos. A partir
do estudo realizado, foi possivel concluir que o pais apresenta dificuldades para a
implementacgao efetiva da PNRS, e logo, encontra-se ainda distante de uma gestao
e gerenciamento de residuos soélidos desejavel, apesar dos avangos obtidos. No que
se refere ao estudo de caso, verificou-se que a regido de Jardim Gramacho
permanece em estado de precariedade e abandono, e as politicas publicas voltadas
aos catadores locais foram ineficientes, nao trazendo uma solugao de fato para essa

populagao e reforgando a desigualdade socioeconémica ja existente.

Palavras-Chave: Lixdes. Gestdo de Residuos Sodlidos. Politica Nacional de

Residuos Sdlidos (PNRS). Catadores de materiais reciclaveis. Jardim Gramacho.



ABSTRACT

The emergence of dumps in cities, resulting from the growing generation of Municipal
Solid Waste (MSW) and its inadequate management, reflects a large public problem
that has caused many impacts on the environment. It is known that in these places,
recyclable waste pickers have agglomerated and through the activity of picking, they
survive, exposed to several risks the dump presents. In this context, the National
Solid Waste Policy has been playing an important role, guiding a better performance
of the public authorities in the closure of the dumps, besides allowing the socio-
productive inclusion of waste pickers in the selective collection and reverse logistics
systems, promoting greater appreciation and recognition of these actors. This final
paper presents and analyzes the public policies adopted at the closure of the Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG), in favor of the waste pickers who carried
out their activities in this place. Initially, the main points of the National Solid Waste
Policy and its current implementation stage are presented, also exposing a brief
overview of Solid Waste Management in the country. In addition, the social issue of
waste pickers and the necessary eradication of inadequate forms of final disposal of
solid waste are discussed. From the study carried out, it was possible to conclude
that the country presents difficulties for the effective implementation of the National
Solid Waste Policy, and so, it is still far from a desirable solid waste management,
despite the advances obtained. Regarding the case study, it was found that the
Jardim Gramacho region remains in a precariousness and abandonment state, and
public policies aimed at local waste pickers were inefficient, not bringing a real
solution for this group, and reinforcing the already existing of socioeconomic

inequality.

Keywords: Dumps. Solid Waste Management. National Solid Waste Policy.

Recyclable waste pickers. Jardim Gramacho.
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1 INTRODUGAO

O modelo atual de producdo e consumo, marcado pelo intenso crescimento
econdmico, resulta em uma elevada geracao de residuos sélidos que representa um
cenario caracteristico dos grandes centros urbanos. Os residuos sodlidos, se nao
gerenciados adequadamente, podem se tornar prejudiciais, resultando em sérios
impactos que pde em risco o meio ambiente e a saude publica, assim como
também, podem contribuir para mudancas climaticas (GOUVEIA, 2012).

Tendo em vista essas questdes, observou-se que diversos setores da
sociedade, gradativamente, tomaram consciéncia da pressdo que a geragado e o
acumulo de residuos podem exercer sobre o meio ambiente e consequentemente
sobre a saude e vida da populagao (GIANNETTI; BONILLA; ALMEIDA, 2007).

De forma a obter avango no enfrentamento dos principais problemas
ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos
solidos, a Lei 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), estabelece objetivos, principios e instrumentos para uma gestao integrada
que busca atender aos objetivos do principio de prevengao da poluicdo, evitando-se
ou reduzindo a geragdo de residuos e poluentes prejudiciais, direcionando os
residuos a uma destinacdo ambientalmente adequada (BRASIL, 2010). Além disso,
a PNRS também preza pela disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
e nesse contexto, estabeleceu um prazo para a erradicacédo dos lixdes nas cidades
brasileiras.

Nos lixdes, o residuo € depositado sobre o solo, sem nenhum tipo de controle
ambiental ou a saude publica (IPT, 1995). Dessa forma, € possivel observar alguns
problemas, tais como o mau odor exalado devido producao de gases1 por meio da
decomposicdo da matéria organica e que acabam atraindo diversos vetores
transmissores de doengas, e, também, a contaminagdo do solo e das aguas
superficiais e subterraneas pelo chorume? devido & falta de algum tipo de medida de

protecdo, ocasionando significativa degradagcédo ambiental. De acordo com dados do

! Principalmente metano e diéxido de carbono com menos de um por cento de gas sulfidrico e
mercaptanos (REAL, 2005).

2 Efluente liquido gerado a partir da decomposi¢do da matéria organica.
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), existiam lixdes em
funcionamento em 50,8 % dos municipios brasileiros.

Logo, para que houvesse o encerramento definitivo dos lixdes, os aterros
sanitarios foram designados pela PNRS como uma forma mais adequada de
disposicao final do lixo, onde ha o devido preparo e protecdo do solo para evitar a
contaminagao do lencgol freatico e também é feita a coleta e o tratamento dos
gases provenientes da degradacgao do lixo.

O encerramento dos lixdes, no entanto, resulta em diversos problemas
sociais, sendo necessario um correto planejamento e a implementagao de politicas
publicas mais eficientes para as regides afetadas.

Um dos grupos que pode ser gravemente afetado com o encerramento dos
lixdes € representado pelos catadores de materiais reciclaveis que dependem da
atividade de catagao para sobreviverem. Esses, por perderem a sua principal fonte
de renda, apresentam dificuldades para obter algum outro meio para o proprio
sustento, e logo, permanecem em uma situagao de miséria e total vulnerabilidade.

De modo geral, as atividades exercidas pelos catadores contribuem
significativamente para uma melhora em diversos aspectos ambientais e sociais.
Esses sao atores importantes no processo de reciclagem, sendo responsaveis pela
coleta de quase 90 % de todo o material que é reaproveitado no pais (IPEA, 2013).
Observa-se, contudo, que esse grupo carece de um maior reconhecimento e
valorizagao por parte do poder publico e da sociedade como um todo, haja vista os
diversos problemas ainda enfrentados.

Com base nas informagbes citadas, o presente estudo tem por objetivo
apresentar a PNRS e seus principais aspectos, bem como analisar a situagéo do
pais frente a sua atual fase de implementacéao, trazendo um panorama da Gestao de
Residuos Sdélidos nacional. Além disso, este trabalho se propde a discutir sobre a
questdo social dos catadores de materiais reciclaveis e abordar o necessario
encerramento das formas inadequadas de disposicao final.

Como estudo de caso, este trabalho apresenta o Aterro Metropolitano de
Jardim Gramacho, ja considerado o maior lixdo da América latina, que localiza-se no
municipio de Duque de Caxias, Regido Metropolitana do RJ. Ha algum tempo,
mesmo apos o encerramento das atividades do Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho (AMJG), a regido se encontra sob estado de precariedade e abandono,

marcada pela pobreza extrema e pela falta de saneamento basico, moradia e
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condi¢cbes dignas de sobrevivéncia. Além disso, o sub-bairro carece de servigos
como saude e educacao, e sofre os impactos ambientais da proliferagao de lixdes
clandestinos (NETO, 2017).

De acordo com Meirelles e Gomes (2016), a maior parte dos habitantes de
Jardim Gramacho se encontrava fora do mercado formal de trabalho, tirando seu
sustento direta ou indiretamente da exploragcdo econdmica do lixo. Portanto, o Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho, nesse sentido, se configurava um importante
meio por onde parte da populagédo da regido dependia economicamente, seja
através da catagcdo de materiais reciclaveis ou outras atividades associadas ao
comeércio e industria locais.

Nesse contexto, serdo analisadas neste trabalho, as politicas publicas
adotadas no encerramento do AMJG voltadas aos catadores que ali exerciam sua
atividade, afim de saber se foram de fato eficientes na inclusdo socioprodutiva

desses atores conforme previsto na PNRS ou se houve uma piora nessa questao.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar, discutir e apontar os principais problemas sociais posteriores ao

encerramento do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG).

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Discutir sobre a Gestao de Residuos Sélidos no Brasil abordando definicées e
conceitos estabelecidos na PNRS.

e Apresentar um panorama da Gestao e Gerenciamento de residuos no Brasil.
e Analisar a situagéo dos catadores de material reciclavel no pais.

e Apresentar e discutir as politicas publicas adotadas no encerramento do

AMJG voltadas aos catadores da regiéo.
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3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Desde o surgimento do ser humano, os problemas provenientes da geragao
de residuos solidos ja se faziam presentes. Inicialmente, com o advento das
civilizagbes e a eclosdo de grandes cidades, ja era possivel observar os primeiros
problemas sanitarios associados aos residuos solidos (MOURA, 2006).

A partir da Revolugdo Industrial, tais problemas se tornaram ainda mais
graves pois além da matéria organica, o lixo passa a ser composto por outros tipos
de materiais descartados pela populagdo (DMITRIJEVAS, 2010). Por meio dessa
revolucdo, muitas cidades se expandiram, e a quantidade de lixo aumentou,
tornando-se mais complexo com a presenga de substancias téxicas, apresentando
riscos a saude, ao meio ambiente e aos cofres publicos (VIVEIROS, 2006).

Com isso, devido a complexidade e quantidade de residuo gerado, constatou-
se que, historicamente, a Gestdo de Residuos Sélidos tem sido marcada por
diversos problemas devido a sua ineficiéncia. Para Besen et al. (2010), sdo impactos
socioambientais causados pela ma gestdo e disposi¢cdo inadequada dos residuos
sélidos: a degradacao do solo, comprometimento dos corpos d’agua e mananciais,
intensificagdo de enchentes, contribuicdo para a poluicdo do ar, proliferagdo de
vetores de importancia sanitaria nos centros urbanos e catacdo em condicdes
insalubres nas ruas e nas areas de disposigao final.

Esses problemas, por sua vez, passaram a ser abordados mais
adequadamente em meados do século XX, quando finalmente comegou a se dar a
devida atencdo para essa questdo (BROLLO e SILVA, 2001). Nesse contexto,
observou-se que ao longo do tempo e com a evolugdo da Gestdo de Residuos
Sdlidos, diferentes prioridades foram adotadas. Até os anos 70, o foco principal era a
disposicdo dos residuos solidos, enquanto a partir dos anos 70 priorizou-se a
recuperacao e reciclagem desses materiais (BROLLO e SILVA, 2001). Atualmente,
estdo em destaque as politicas que objetivam a prevencgao e redugao do volume dos
residuos em todo processo produtivo, bem como a recuperagao de recursos dos
residuos, ou seja, sua valorizagdo (BROLLO e SILVA, 2001).

Desde a Conferéncia Rio 92, devido ao reconhecimento da relagado entre os
impactos da geragao de residuos solidos com o aquecimento global e as mudangas

climaticas, deu-se prioridade a esse tema tanto em paises ricos quanto nos mais
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pobres (JACOBI e BESEN, 2011). Assim, novas prioridades foram aderidas a gestao
sustentavel de residuos solidos, o que norteou a atuagao dos governos, sociedade e
industria nessa evolugcdo, como ocorreu no Brasil, que passou a incorporar na sua
gestado as decisdes tomadas na conferéncia.

De acordo com Figueiredo (2013), no Brasil sédo identificadas trés principais
caracteristicas relacionadas aos problemas causados pelos residuos solidos. Essas
sdo: os aspectos socioecondmicos relacionados as condicbes precarias dos
catadores de material reciclavel e de seu meio de trabalho; Contaminagdo ambiental
devido ao descarte de residuos em lixdes e outros meios inadequados, e;
Deficiéncia quanto a atuacao dos servigos para os residuos sélidos, tais como a
limpeza, coleta, transporte, tratamento e disposigao final.

Sabe-se que por muito tempo poucas foram as acdes por parte das
administragdes publicas para uma eficiente gestado, que segundo Figueiredo (2013),
limitavam-se a coleta, transporte e despejo dos residuos em areas da periferia
urbana. Além disso, durante o século XX, havia um limitado envolvimento do
cidaddo com o manejo de residuos sélidos urbanos.

Tendo em vista essas questdes, era evidente a necessidade e urgéncia de
politicas publicas eficientes para a resolu¢ao dos principais problemas e de um
ordenamento normativo que pudesse regular as agdes do setor de residuos solidos.
Assim, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que comegou a
ser discutida, inicialmente, no ano de 1991 e foi sancionada pela presidéncia da
republica em agosto de 2010 através da lei 12.305, apds quase duas décadas de
tramitacdo. Sob a premissa do desenvolvimento sustentavel, essa nova politica
abrange um conjunto de a¢des que visam solugdes para o setor de residuos solidos
no pais (BRASIL, 2010).

3.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

Apo6s tramitar durante, aproximadamente, 20 anos no Congresso Nacional, a
PNRS ja foi instituida ha 9 anos pela lei 12.305 de 2010 e regulamentada pelo
decreto 7.404 de 23 de dezembro de 2010. A PNRS constitui em uma importante
ferramenta que reune um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acdes para o enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e

econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos soélidos (BRASIL,
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2010). Dessa forma, possui atuagdo na prevengao, redugdo e na geragao dos
residuos bem como na sua destinagdo ambientalmente adequada e a disposicao
final dos rejeitos.

A lei traz definicdes e conceitos importantes que norteiam a gestdo e o
gerenciamento dos residuos solidos no pais como é o caso das definicbes de
rejeitos e residuos sélidos (Lei 12.305/10, Capitulo I, Art. 3°):

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
que nao a disposigao final ambientalmente adequada;

XVI — residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Essas definicbes tém papel fundamental no gerenciamento dos residuos
solidos pois a partir delas entende-se que os residuos sélidos devem fter,
prioritariamente, uma destinacdo adequada como por exemplo reutilizagao,
reciclagem ou compostagem, e que apenas rejeitos devem ser levados a disposigcao
final ambientalmente adequada que, no caso de residuos solidos urbanos, seriam os
aterros sanitarios.

A PNRS teve como um dos primeiros objetivos a disposigcdo ambientalmente
adequada dos residuos soélidos em aterros sanitarios e, por consequéncia, o
encerramento definitivo dos lixdes assim como a ampliacdo da coleta seletiva e
reciclagem no pais com a inclusdo dos catadores nesse processo. Além disso, a lei
tem alguns eixos principais, a saber: Logistica Reversa, Hierarquia da Gestéao,
Responsabilidade Compartilhada, Instrumentos Econdbmicos e Plano de
Gerenciamento de Residuos.

Dessa forma, alinhado aos objetivos propostos pela lei, entre outros
instrumentos estabelecidos, a Logistica Reversa exerce papel fundamental para um
gerenciamento adequado dos residuos. Segundo a PNRS, Logistica Reversa
corresponde ao processo de coleta e retorno do residuo ao setor empresarial,
caracterizado por um conjunto de agdes e meios adequados para tal. O objetivo
principal é que esse residuo retorne ao ciclo produtivo, podendo ser reciclado ou que
seja tratado e disposto de forma adequada (BRASIL, 2010).
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De forma a viabilizar esse sistema, a lei apresenta um principio que determina
que a responsabilidade pelo ciclo de vida do produto deve ser compartilhada,
integrando, desse modo, o poder publico, iniciativa privada e o cidadao no processo.
Logo, responsabiliza todos os atores que compdem a cadeia: os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares de servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. Assim, cabe a cada
setor a atribuicdo de diferentes papéis e responsabilidades tendo como finalidade
mitigar os impactos causados a partir da geragao dos residuos solidos.

De acordo com a PNRS, fica a cargo das empresas, promover o retorno dos
seus produtos descartados e a sua destinagao final ambientalmente adequada
quando no final do seu ciclo de vida util, independentemente do servigo publico de
limpeza urbana. Dessa forma, os geradores assumem como responsabilidade a
realizagdo de um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos ao setor empresarial, para posterior
reaproveitamento. A logistica reversa, portanto, se configura em um dos
instrumentos que viabilizam a responsabilidade compartilhada (INPEV, 2013).

A responsabilidade compartilhada ainda pressupde um maior investimento no
desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado de produtos que apds o
seu uso, sejam aptos a terem uma destinagdo ambientalmente adequada, bem
como aqueles em que sua fabricagdo e uso permitam uma menor geragao de
residuos solidos possivel. Um outro ponto incluido pelo principio diz respeito a uma
maior divulgagao de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus produtos.

Entre os objetivos citados pela lei, é estabelecida a Hierarquia da Gestao que
determina prioridades na gestdo dos residuos. Nesse sentido, a lei traz a definicao
de destinagao final, que auxilia no entendimento desse conceito, como sendo (Lei
12.305/10, Capitulo I, Art. 3°):

VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagcdo de residuos
que inclui a reutilizagédo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao € o
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgéos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢édo
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos;
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Com isso pode-se observar que a reutilizagdo, reciclagem, compostagem,
recuperagao e aproveitamento energético sdo as opgdes prioritarias de destinagao
para os residuos soélidos de qualquer origem antes de levar apenas os rejeitos para
disposicao final. Desse modo percebe-se que a valorizacdo dos residuos e a
protecao ambiental sao tidas como pilares da lei.

Alguns autores, como € o caso de Nascimento et al. (2015), colocam a

Hierarquia da Gestdo como ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Ordem de prioridades na Gestao de Residuos Sdlidos

Nao Geracao [l Reutilizacao

Reciclagem

Fonte - BRASIL, I., 2012.

Comecando-se pela ndo geragao, preza-se pelo uso de técnicas através de
tecnologias modernas e meios que vao ser eficientes para a ndo geragdao de
residuos em todos os setores da cadeia produtiva. Uma vez que todas as medidas
viaveis para a nado geragao foram tomadas, a etapa de redugao visa a minimizagao
da geragédo de residuos na fonte ou pela diminuicdo do desperdicio. Logo, séo
adotadas, dentre outras agbes, o uso de tecnologias mais limpas e a modificagao
dos padrdes de consumo (VGRESIDUOS, 2018).

Ja a reutilizagao versa sobre o reaproveitamento dos residuos gerados, seja
na mesma fungdo ou em outras possibilidades de sua utilizagdo, sem que haja, no
entanto, a perda de suas caracteristicas principais (VGRESIDUOS, 2018).

A reciclagem, por outro lado, consiste no aproveitamento do residuo através
de um processamento onde ocorre sua transformacao fisica, quimica ou bioldgica,

podendo ser reinserido na sua prépria cadeia produtiva ou servir como matéria-
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prima em outros processos, tendo como finalidade obter um novo produto (ECYCLE,
201-).

Nesse contexto, a implementacdo da coleta seletiva confere essencial
participacado para a eficiéncia de todo o processo. A Coleta Seletiva é definida como
a coleta diferenciada de residuos que foram previamente selecionados de acordo
com a sua constituicdo ou composicao. Logo, sao selecionados os residuos com
caracteristicas similares e adequadas para o seu aproveitamento e entdo sao
separados dos demais residuos, para a posterior coleta, sendo de obrigatoriedade a
todos os municipios a sua implantacao.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a inclusdo socioprodutiva de
organizacgdes de catadores de materiais reciclaveis nesse processo.

A PNRS prioriza o trabalho das cooperativas ou associacbes de catadores
nos sistemas municipais de coleta seletiva e de logistica reversa, incentivando a sua
criacao e desenvolvimento, bem como a integracdo e capacitagao profissional dos
mesmos (BRASIL, 2010).

Seguindo a ordem de prioridades, no processo de tratamento sdo utilizadas
tecnologias adequadas as quais objetivam principalmente a redu¢cdo dos impactos
ambientais causados por esses residuos, tornando-se possivel até a sua reutilizagao
e reciclagem. Por fim, apds esgotadas todas as possibilidades viaveis de tratamento
dentro do universo da Hierarquia da Gestdo, a disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos é vista como a alternativa mais apropriada. Portanto, os
rejeitos sao dispostos de forma ordenada em aterros sanitarios com o devido
monitoramento e protecdo ambiental, e desse modo, evita-se os impactos negativos
que esses poderiam causar ao meio ambiente e a saude publica se fossem levados
a lixdes. Tendo em vista que um dos grandes desafios da gestdo de residuos é
minimizar a ampla quantidade de residuos solidos encaminhada aos aterros
sanitarios, encaminhar apenas os rejeitos para que sejam dispostos nesses locais
seria um grande avango na gestao dos residuos urbanos.

Sendo assim, em suma, é importante que haja o envolvimento e compromisso
de todos com o que é proposto pela hierarquia de prioridades para que entdo se
torne possivel o maximo aproveitamento dos residuos e uma melhor gestao de
residuos de modo geral.

A fim de auxiliar a superar os principais problemas sociais e ambientais que

cercam a tematica dos residuos soélidos no pais, sdo realizados investimentos e
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incentivos econdmicos em prol dos preceitos da PNRS. Tais investimentos possuem
carater socioambiental e visam beneficios a populagcdo, devendo ser efetuados
através de instrumentos econémicos tais como incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios pelo governo.

Segundo o Artigo 80 do Decreto n° 7.404/2010, sdao exemplos de

instrumentos econdmicos regulamentados a serem implementados:

¢ Incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

e Destinacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
administracao publica federal as associagdes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, nos termos do Decreto n° 5.940;

e Fixacdo de critérios, metas e outros dispositivos complementares de

sustentabilidade ambiental para as aquisicdes e contratagdes publicas.

O uso de instrumentos fiscais e econdbmicos tem por objetivo induzir
comportamentos, que no caso da PNRS, contribuem para a inducdo de
comportamentos favoraveis ao meio ambiente (MARINHO, 2014). Ao incentivar uma
conduta positiva ao meio ambiente, ainda que indiretamente, ha influéncia na
prevencdo dos danos ambientais, evitando-se a sua ocorréncia. Além disso, a
previsdo desses instrumentos pode trazer, além dos beneficios ao meio ambiente,
menor custo aos seus destinatarios e a propria administragdo publica (MARINHO,
2014).

De acordo com o artigo 42 da PNRS, é possivel que o poder publico utilize
instrumentos econdmicos que objetivem contemplar algumas iniciativas como, por

exemplo, a:

e Implantagdo de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos em beneficio de
cooperativas e outras formas de associagdes de catadores;

e Estruturagdo dos sistemas de coleta seletiva e logistica reversa.

E importante salientar que os instrumentos econémicos previstos na PNRS
necessitam de norma que os regulamente e, portanto, ndo tém aplicabilidade

imediata. Instituidas pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, € por meio
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dessas normas que sera possivel a concessao de incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios aos beneficiarios (MARINHO, 2014).

No entanto, de acordo com o Diagndstico dos Instrumentos Econdmicos e
Sistemas de Informacao para Gestdo de Residuos Sdlidos do IPEA (2012a), em boa
parte, a regulamentagao estadual ou municipal é inexistente, e portanto ndo associa
tais instrumentos as metas de reducgao, tratamento e disposi¢ao final adequada dos
residuos solidos, resultando em uma menor eficiéncia tanto aos resultados obtidos
quanto na mudanga de comportamento dos geradores de residuos. Tendo em vista
essas consideracdes, € possivel concluir que as deficiéncias apontadas, em boa
parte, apresentam dificuldades para que a implantacdo dos preceitos estabelecidos
pela PNRS no pais ocorra de maneira eficiente.

De forma geral, pode-se dizer que a PNRS se configura em um documento
base e norteador para a elaboracdo dos chamados Planos de Residuos Solidos. E
por meio desses planos que se torna possivel a execugao do que é determinado
pela lei, uma vez que esse instrumento constitui em documentos estratégicos que
definem as agdes mais especificas a serem tomadas, visando alcancar
determinadas metas. Além disso, sdo questdes tratadas pelos planos de gestdo, a
coleta seletiva, reciclagem, inclusao social e participacdo da sociedade civil (MMA,
201-a).

Os planos de residuos soélidos seriam proprios para cada esfera administrativa
do governo, havendo a previsdo de sua elaboragdo nos niveis nacional, estadual,
microrregional, intermunicipal e metropolitano e municipal (Lei 12.305/10, Capitulo I,
Art. 14°). Além disso, o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos se tornou uma
das exigéncias para que determinadas empresas obtenham o Licenciamento
Ambiental. Nesse contexto, é importante que haja uma gestdo integrada dos
residuos solidos, que possa incluir tais planos de forma a promover ag¢des mais
eficientes, buscando solugdes para os residuos no pais.

Para Lemos (2011), € fundamental que as politicas publicas de gestao de
residuos considerem as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
alinhados ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, faz-se
necessario uma analise acerca da situagcédo da gestao de residuos ao qual o pais se

encontra, frente aos principais problemas que cercam a implementacdo da PNRS.
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3.1.1 Politica Nacional de Residuos Sélidos: Desafios para implantagao

Inicialmente, a implementacdo da PNRS trazia consigo a esperanga de haver
algumas mudancgas relacionadas a aspectos importantes para a questdo dos
residuos solidos no Brasil tanto para o setor publico quanto para o privado,
envolvendo a todos os cidadaos no processo.

O Quadro 1 traz a comparacao de diferentes momentos, anterior e posterior a

implementacao da PNRS, para alguns dos setores a esta associados.

Quadro 1 - Comparagao do antes e depois (esperado) da PNRS (2010)

Antes Depois (esperado)
Pouca prioridade para a questéo dos residuos | Municipios devem tracar um plano para gerenciar os
solidos residuos sélidos da melhor maneira possivel,
buscando a inclusdo dos catadores
A maioria dos municipios destinava os
o dejetos para lixdes a céu aberto Lixdes passam a ser proibidos e devem ser
%’ erradicados até 2014, com a criagao de aterros que
T | N&o ha aproveitamento dos residuos sélidos | $'98M 8 nOrmas ambientais
u organicos (RSO) L .
[0} Municipios devem instalar a compostagem para
°
8 tratar os RSO
Coleta seletiva ineficiente e pouco expressiva . . .
Prefeituras devem organizar a coleta seletiva de
reciclaveis e organicos para atender toda a
populagéo, fiscalizar e controlar os custos desse
processo
Separagao inexpressiva de lixo reciclavel nas | Populagéo deve separar o lixo reciclavel na
3 residéncias residéncia
O
% Falta de informagdes Realizagado de campanhas educativas sobre o tema
S dos residuos solidos e sua importancia
o Atendimento da coleta seletiva pouco
eficiente A coleta seletiva devera ser expandida
Manejo do lixo feito por atravessadores, com | Catadores deverao se filiar a cooperativas de forma a
riscos a saude melhorar o ambiente de trabalho, reduzir os riscos a
saude e aumentar a renda
[0}
g Predominancia da informalidade no setor Cooperativas deverao estabelecer parcerias com
-8 empresas e prefeituras para realizar a coleta e
% Problemas tanto na qualidade quanto na reciclagem
O quantidade dos residuos
Aumento do volume e melhora da qualidade dos
Catadores sem qualificagdo residuos que serao reaproveitados ou reciclados
Os trabalhadores passarao por treinamento para
melhorar a produtividade

Fonte — Adaptado de NASCIMENTO et al., 2015.
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Como dito anteriormente, a lei esta em vigor desde 2010, porém observa-se,
analisando o Quadro 1, que a PNRS ainda apresenta certas dificuldades para a sua
implantagédo efetiva e desse modo, ainda ha um certo distanciamento do cenario
desejado. Mediante a atual situagdo, é fundamental corrigir as principais deficiéncias
e entraves enfrentados de modo que as agbes para um gerenciamento
ambientalmente adequado de residuos solidos sejam eficientes.

Conforme relatado por Heber e Silva (2014), destacam-se como principais
problemas para a efetiva aplicagao da politica, a baixa disponibilidade orgamentaria
e a fraca capacidade institucional e de gerenciamento de muitos municipios,
sobretudo os de pequeno porte.

Nesse sentido, é valido ressaltar que o Plano Municipal de Gestédo Integrada
de Residuos Sdlidos é de suma importancia para o municipio, pois além de ser um
meio para promover melhorias para o manejo dos residuos, sua aprovagao implica
No acesso a mais recursos da Unido, o que contribuiria para uma melhora no cenario
atual. Contudo, conforme apontado por Bezerra e Bezerra (2015), devido as varias
limitacbes, entre elas, orcamentarias e técnicas, 0os pequenos municipios nao
conseguem elaborar seus planos de gestdo de residuos e assim, ndo sé&o
contemplados com os recursos da Unido.

No que se refere ao setor privado, as empresas, para se adequarem a lei,
também enfrentam alguns desafios. Conforme o principio de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, essas sao obrigadas a elaborar um
plano de gerenciamento de residuos, adotar a coleta seletiva e implementar um
sistema de logistica reversa, e para isso, necessitam de novas tecnologias e
internalizar os custos de responsabilidade pelo ciclo de vida do produto, incluindo
embalagens.

Ja a populacdo, como consumidora, tem por desafio o acesso a informacao,
de modo que se tenha conhecimento das exigéncias da lei e possa cumpri-la
juntamente ao poder publico. E preciso, para tanto, promover uma conscientizacdo
acerca das necessidades relacionadas ao meio ambiente e assim, ter uma maior
participacao e cooperagao popular.

Com base no Relatério de Avaliagdo por Area de Gestdo (n° 9) de Residuos
Solidos do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unidao (CGU),
publicado em 2017, & ainda possivel observar alguns pontos que evidenciam a

ineficiéncia dos resultados pos PNRS.
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Assim, foi possivel constatar que o Plano Nacional de Residuos Sélidos, cuja
elaboragdo esta em cargo da coordenagdo do MMA, ndo esta formalizado e ainda
passa por um processo de revisdao (CGU, 2017). Desse modo, ndo ha um
instrumento legitimo que possa orientar e exigir que os entes federativos elaborem
seus proprios planos. Além disso, houve uma descontinuidade do aporte financeiro
para a elaboracdo dos planos locais de residuos solidos aos entes federados e
consorcios de manejo de residuos solidos.

Além disso, o Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestao de Residuos
Sdlidos - SINIR, um dos instrumentos da PNRS, que é caracterizado como um dos
principais bancos de dados sobre a gestado de residuos sdélidos do pais e que, em
sua versdo atual, entretanto, ndo estda em conformidade com as exigéncias de
informacgdes previstas no Decreto n® 7.404/2010 bem como esta aquém da finalidade
a qual foi criado.

Outro ponto levantado pelo relatério da CGU diz respeito a uma das maiores
dificuldades enfrentadas pelo poder publico quanto a questdo social que envolve o
processo de encerramento dos lixdes. A CGU ressalta a importancia de acgdes
sociais e de capacitagdo assistida para que os catadores consigam ser
redirecionados a outras atividades, tais como operacionalizacdo de maquinas de
triagens ou trabalho em futuras cooperativas.

Conclui-se, mediante o exposto, que o pais se encontra atrasado quanto ao
desenvolvimento de sua gestdo de residuos sélidos, uma vez que ainda sdo muitos
os problemas e desafios que precisam ser enfrentados. Logo, é imprescindivel a
correcao das falhas apontadas e a adequacao do pais ao estabelecido na PNRS,
sabendo-se que a falta ou ineficiéncia da gestdo dos residuos solidos bem como o
seu manejo inadequado sdo aspectos que possuem influéncia nos impactos

ambientais causados pelas atividades humanas (BARROS et al., 2017).

3.2 PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

Entende-se por residuos solidos urbanos (RSU) aqueles de origem urbana,
gerados a partir do desenvolvimento das diversas atividades humanas em areas de
concentragdo populacional do municipio. Dentro de sua area de abrangéncia,
compreendem os residuos residencial, comercial, de estabelecimentos de saude,

industriais, da limpeza publica, da construgao civil e agricolas (ZANTA e FERREIRA,
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2003). Dentre esses, costumam ser dispostos em aterros sob responsabilidade do
poder municipal, os residuos de origem domiciliar, comerciais e os de limpeza

publica.
3.2.1 Geragao

Como dito anteriormente, a crescente geracdo de residuos solidos nos
grandes centros urbanos € uma realidade marcada principalmente devido a fatores
como o desenvolvimento econdmico, crescimento populacional, urbanizagdo e
revolugao tecnolodgica. Isso ocorre pois o processo de consumo e o estilo de vida da
populacdo passam por alteragdes, resultando no aumento da quantidade de
residuos sélidos, bem como nas consequéncias provenientes desse acréscimo,
como 0s riscos ao meio ambiente e a saude humana (GOUVEIA, 2012).

De acordo com Bidoni e Pivoneli (1999) e Pereira Neto (2007), esse
crescimento do volume de residuos gerados em areas urbanas tem resultado em um
cenario de constante deterioragdo socioambiental. Esses residuos, por sua vez,
variam muito de acordo com a fonte ou atividade geradora, o que representa um
outro agravante dessa situacdo (CASTILHOS JUNIOR, 2006).

Devido a disposicao irregular, coleta informal e insuficiéncia do sistema de
coleta publica no Brasil, ha uma dificuldade em se quantificar os RSU gerados per
capita, e, logo, parte dos residuos solidos gerados n&o sao coletados e
contabilizados (IPEA, 2012b). Dessa forma, é possivel observar uma divergéncia
quanto aos resultados dos principais estudos realizados acerca da geragao de RSU
no pais.

Assim sendo, com base nos dados do relatorio da Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), observa-se que
em 2017 foram gerados no pais 78,4 milhdes de toneladas/ano. Além disso, o
estudo aponta que, para os anos 2016 e 2017, houve um crescimento de 1 %
quanto a geracédo em toneladas/dia de RSU, ao passo que para a geragao per capita

em kg dia™, esse aumento corresponde a 0,48 %, conforme a Figura 2.



Figura 2 - Geragao de RSU no Brasil
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Para a regido sudeste, o estudo da Abrelpe (2017) mostra que nesse mesmo

intervalo, o crescimento de RSU gerados foi de 0,96 %, alcangando em 2017 um

total de 105.794 toneladas/dia de RSU, enquanto para a geragao de RSU per capita

observou-se um crescimento de 0,33 %, resultando na geragdo de 1,217 kg dia™ em

2017 (Figura 3).

Figura 3 - Geracédo de RSU no Sudeste
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Fonte — ABRELPE, 2017.

E ainda possivel observar no relatério da Abrelpe, a geragdo per capita de

residuos solidos para cada regiao em ordem crescente, sendo: Sul com 0,757, Norte
com 0,872, Nordeste com 0,969, Centro-Oeste com 0,978, e Sudeste com 1,217 kg
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hab dia™, sendo que a média para o Brasil é de 1,035 kg hab dia™. Isso coloca a
regido Sudeste no centro do debate. Mas pode refletir uma maior precarizagcédo da
coleta e quantificagdo dos RSU nas demais regides dadas as suas caracteristicas de

menor concentragdo urbana, informalidade e precariedade na gestédo do “lixo”.

3.2.2 Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos

As consequéncias ao meio ambiente, decorrentes dos problemas associados
aos residuos solidos urbanos constituem uma preocupagédo ambiental que aflige o
governo e a sociedade, como ja foi dito anteriormente. Nos ultimos anos, em boa
parte das grandes cidades do mundo, os residuos sdlidos sdo um dos problemas
centrais do planejamento urbano e de gestao publica. Portanto, a gestdo adequada,
observando todas as diretrizes dispostas na PNRS e o adequado gerenciamento,
sdo fundamentais para a mitigagao dessas questoes.

Atualmente, esses problemas estdo ligados a crescente geragdo de RSU, a
variedade de materiais descartados e a dificuldade em encontrar areas para a sua
disposigao final (LEME, 2009). Assim, se configuram como preocupagoes atuais, a
reducao, destinacao e disposicao final adequada dos residuos solidos (SANTOS,
2011).

E importante destacar que um gerenciamento adequado tem como finalidade,
além de possibilitar um retorno econémico, de manter a qualidade de vida da
populacdo, a diminuicdo do consumo dos recursos naturais, a reducdo de danos
ambientais causados pela sua disposicdo inadequada e a inclusdo social como a
oportunidade de emprego e renda para muitos que necessitam, como é o caso dos
catadores de material reciclavel.

O gerenciamento de residuos solidos urbanos envolve atividades ligadas as
etapas de geracao onde deve ocorrer a segregacao do residuo de acordo com suas
caracteristicas, acondicionamento, coleta e transporte, tratamento e destinacdo de
acordo com as prioridades da hierarquia da gestao e disposi¢ao final. A definigao de
gerenciamento de residuos sélidos, segundo a PNRS (Lei 12.305/10, Capitulo Il, Art.

3°) é a seguinte:
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X - gerenciamento de residuos sélidos € conjunto de agdes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sodlidos e
disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sdlidos, exigidos na forma desta Lei (BRASIL,
2010).
A seguir serdao abordadas algumas etapas do gerenciamento de residuos
solidos urbanos no pais pertinentes para o entendimento do estudo de caso que

sera apresentado no presente estudo.

3.2.2.1 Caracterizagdo, segregacao e coleta dos residuos sélidos

A caracterizagdo da composigdo gravimétrica dos residuos é fundamental e
precisa ser levada em consideracdo para o sucesso das proximas etapas do
gerenciamento dos residuos, segundo Andrade e Ferreira (2011). Conforme
observado na Tabela 1, a média da composi¢cao dos RSU do Brasil, em 2008, era
formada por 31,9% de material reciclavel, 51,4% de matéria organica e 16,7% de
outros, que correspondem a rejeitos que ndo sado reciclaveis e materiais que néo
possuem viabilidade técnica ou econémica para a reciclagem.

A composicao gravimétrica média dos residuos solidos urbanos coletados em
varios municipios brasileiros pelo IPEA (2012c), pesquisados entre 1995 e 2008,

pode ser observada na Tabela 1.
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Tabela 1 - Estimativa da composi¢ao gravimétrica dos residuos sélidos coletados no

Brasil
Participacao Quantidade
Materiais 2000 2008
% t/d t/d

Material reciclavel 31,9 47.558,5 58.527,4
Metais 2,9 4.301,5 5293,5
Aco 2,3 3,424,0 4.213,7
Aluminio 0,6 877,5 1,079,9
Papel, papeléo e tetrapak 13,1 19.499,9 23.997,4
Plastico total 13,5 20.191,1 24.847,9
Plastico-filme 8,9 13.326,1 16.399,6
Plastico rigido 4,6 6.865,0 8.448,3
Vidro 24 3.566,1 4.388,6
Matéria organica 51,4 76.655,3 94.335,1
Outros 16,7 24.880,5 30.618,9
Total 100,00 149.094,3 183.481,5

Fonte — Adaptado de IPEA, 2012c.

Com base nos dados apresentados pela tabela, é nitida a grande variedade
dos residuos soélidos coletados no pais, dando maior enfoque ao material
potencialmente reciclavel e a matéria organica, correspondendo a maior parte
coletada.

Em 2017, segundo o relatério da ABRELPE (2017), a coleta regular de
residuos sélidos apresentou um crescimento expressivo em todas as regides do
pais, dos quais 71,6 milhdes de toneladas foram coletados, correspondendo a um
indice de cobertura de coleta de 91,2 % para todo o territério nacional. O que indica,
entretanto, que cerca de 6,9 milhdes de toneladas de residuos tiveram destino
improprio.

Esses valores, por outro lado, se diferem de acordo com cada regido
brasileira. Conforme a Figura 4, ha diferencas entre as taxas de cobertura nas varias
regides do pais, sendo as regides Norte e Centro-Oeste aquelas com menor taxa.

Tem destaque também o Sudeste que responde por cerca de 53 % do total de
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residuos coletados, e logo € a regido que possui maior percentual de cobertura dos

servigos de coleta do pais.

Figura 4 - Coleta regular de RSU nas regides

Fonte - ABRELPE, 2017.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (2008), em 2008,
5.553 municipios realizaram um servigo de coleta de residuos s6lidos domiciliares
e/ou publicos.

Com base nesse mesmo estudo, entre 2000 e 2008, é possivel notar avancos
quanto a implementagéao de programas de coleta seletiva de materiais reciclaveis no
pais, onde houve um aumento de 120 % no numero de municipios participantes,
totalizando 994 municipios cuja maior parte se encontra nas regides Sul e Sudeste
(IPEA, 2012c).

Por outro lado, apesar de se ter conhecimento da importdncia do
gerenciamento adequado dos residuos solidos urbanos, o cenario atual ainda esta
distante do desejado. Conforme dados divulgados pelo diagnostico de manejo de
residuos sélidos urbanos — 2017 (SNIS), dos 3.556 municipios participantes, apenas
1.254 municipios apresentam servico de coleta seletiva. O que indica que a coleta
seletiva ainda ndao é uma realidade em muitos municipios brasileiros, caracterizando-
se como insuficiente se comparada ao total coletado.

Nesse contexto, € importante ressaltar que a segregacao correta dos residuos
contribui significativamente para um maior aproveitamento dos RSU, aumentando
oportunidades com a reciclagem, com a reutilizagdo e com a compostagem. De

acordo com Viveiros (2006), a coleta seletiva € uma parte fundamental para a gestéao
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e gerenciamento adequado dos residuos sélidos, pois através desse processo 0s
materiais sdo separados para um posterior aproveitamento, evitando-se sua
disposicdo em aterros. Dessa maneira, os aterros sanitarios seriam melhor
utilizados, diminuindo-se a quantidade de material ali disposto, aumentando seu
tempo de vida util e consequentemente haveria menor impacto ambiental em relagao

ao descarte incorreto, como é proposta na ordem de prioridade da PNRS.

3.2.2.2 Destinagéo dos Residuos Sdélidos Urbanos

A definicdo de destinagédo final ambientalmente adequada, ja apresentada
anteriormente, determina que o residuo deve, prioritariamente, ser levado a
reciclagem, compostagem, recuperagao energética ou outras disposi¢des sendo que
entre elas esta a disposi¢do final ambientalmente adequada que seria o aterro
sanitario.

Porém, no Brasil é inegavel que os aterros sanitarios ndo recebem apenas
rejeitos como preconiza a PNRS. Embora nédo seja a melhor alternativa para um
correto manejo desses materiais, 0 que ocorre na realidade € a destinacdo de
muitos residuos em solo, que no pior dos casos, pode ocorrer através de formas
inadequadas como lixdes e aterros controlados. Dentre essas formas, a mais antiga
utilizada é o lixdo, que confere na forma mais impactante ao meio ambiente e a
sociedade (IBGE, 2011). Consequentemente, ha uma perda significativa de material
que poderia ser aproveitado.

De modo geral, alguns fatores podem contribuir para a predominancia dessas
formas de disposicao final, tais como: a falta de capacitacdo técnico-administrativa,
baixa dotacdo orgcamentaria, pouca conscientizagdo da populagdo quanto aos
problemas ambientais ou mesmo falta de estrutura organizacional das instituicbes
publicas envolvidas com a questao nos municipios (CASTILHO JUNIOR, 2003a).

Dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, de 2008, apontam que
mais de 90% dos residuos sélidos foram destinados em aterros sanitarios, aterros
controlados e lixdes, ao passo que cerca de apenas 10 %, correspondendo a massa
restante, foram encaminhados para unidades de compostagem, reciclagem,

incineragao e outros destinos, conforme apresentado pela Tabela 2 (IPEA, 2012c).
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Tabela 2 - Quantidade diaria de RSU encaminhados para diferentes formas de
destinacgao final

2000 2008
Destino Final
Quantidade % Quantidade %
(7d) (t7d)
Aterro sanitario 49.614,50 35,4 |110.044,40 58,3
Aterro controlado 33.854,30 24,2 |36.673,20 19,4
Vazadouros a céu aberto (lixdo) 45.484,70 32,5 |37.360,80 19,8
Unidade de compostagem 6.364,50 4,5 1.519,50 0,8
Unidade de triagem para reciclagem 2.158,10 1,5 2.592,00 1,4
Unidade de tratamento para incineragéo |483,10 0,3 64,80 <01
Vazadouro em areas alagaveis 228,10 0,2 35,00 <0,1
Locais néo fixos 877,30 0,6 - -
Outra unidade 1.015,10 0,7 525,20 0,3
Total 140.080,70 - 188,814,90 -

Fonte — Adaptado de IPEA, 2012c.

De acordo com o panorama do IPEA, dentre as regides que apresentam
maior destinacado inadequada de residuos, destacam-se a regiao Centro-Oeste, que
encaminha cerca de 71 % do lixo para lixdes e aterros sanitarios. Em seguida, vem a
regido Nordeste (66 %), Norte (65 %), Sul (30,3 %) e Sudeste (28,3 %) (IPEA,
2012c).

A Tabela 3, a seguir, apresenta a quantidade de residuos sélidos urbanos

encaminhados para uma das formas de disposic¢ao final de solo existentes.
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Tabela 3 - Quantidade de RSU encaminhados para disposi¢édo em solo

Lixao Aterro controlado Aterro sanitario
2000 2008 2000 2008 2000 2008
Brasil 45.484,70 37.360,80 33.854,3 36.673,20 49.614,5 110.044,40

Estrato populacional

Municipios pequenos |34.533,10 32.504,30 10.405,90 14.067,90 6.878,40 32.420,50
Municipios médios 10.119,60  4.844,50 15.525,50 17.278,30 17.105,80  45.203,40
Municipios grandes | 832,00 12,00 7.922,90 5.327,00 25.630,30  32.420,50

Macrorregiao

Norte 6.148,50 4.892,50 3.221,8 4.688,20 1.350,2 4.540,60
Nordeste 20.579,60 23.461,50 6.113,1 6.819,00 6.714,9  25.246,00
Sudeste 11.521,00 3.636,20 15.685,6  16.767,00 32.568,4 61.576,80
Sul 4.645,80 1.432,80 4.698,8 3.485,00 5.882,1 15.293,10
Centro-oeste 2.589,80 3.937,80 4.135,0 4.914,00 3.098,9 3.387,30

Fonte — Adaptado de IPEA, 2012c.

Conforme a Tabela 3, é possivel concluir que a quantidade de residuos e
rejeitos dispostos em aterros sanitarios, no periodo de 2000 a 2008, aumentou em
120 % enquanto houve uma reducio de 18 % da quantidade disposta em lixdes. Por
outro lado, a quantidade de residuos e rejeitos dispostos em aterros controlados
aumentou nesse intervalo, e logo também apresenta riscos graves ao meio
ambiente.

Um outro ponto importante a ser observado diz respeito aos acréscimos na
quantidade total de residuos e rejeitos dispostos em aterros sanitarios pelos
municipios de pequeno e médio porte. A pesquisa aponta que tal acontecimento
pode ser resultado da parcela de residuos dos municipios de grande porte também
disposta nesses locais, e como justificativa, o término de vida util de seus aterros e a
nao implantagdo de novos (IPEA, 2012c).

A Tabela 4 apresenta o numero de municipios que possuem diferentes formas
de destinacado final para residuos sélidos domiciliares e/ou publicos. Dados da
Tabela 4 indicam que em um intervalo de 8 anos, o numero de municipios que

destinava seus residuos em aterro sanitario quase dobrou, ao passo que a
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disposicao final em lixdes, lamentavelmente, ainda era uma realidade em mais de 50

% dos municipios brasileiros.

Tabela 4 - Destinagao final de RSU por nUmero de municipios

Numero de municipios | Porcentagem de municipios’
Destino Final
2000 2008 2000 2008

Aterro sanitario 810 1.540 14,5 27,7
Aterro controlado 1.074 1.254 19,3 22,5
Vazadouros a céu aberto (lixao) 3.763 2.810 54,61 50,5
Unidade de compostagem 157 211 2,8 3,8
Unidade de triagem para reciclagem 248 643 4,5 11,6
Unidade de tratamento para incineragdo [176 134 3,2 0,6
Vazadouro em areas alagaveis 33 14 0,6 0,3
Locais néo fixos 109 - 2 -
Outra unidade 43 134 0,8 24
Total de municipios 5.565 5.565 - -

Fonte — Adaptado de IPEA, 2012c.

Até o ano de 2008, o Brasil possuia por volta de 2.906 lixdes, localizados
entre 2.810 municipios. E valido apontar que dentre esses, 98% estdo concentrados
em municipios de pequeno porte e 57 % se encontram no nordeste, regidao que
apresenta as maiores deficiéncias quanto a gestdo de residuos solidos (IPEA,
2012c).

Apds 2 anos, conforme o levantamento realizado pela Abrelpe (2010), houve
uma reducao de 40 % na quantidade de municipios com lixdes, e dessa forma, esse
namero caiu para 1.641 municipios com lixdes, totalizando 1.169 vazadouros
encerrados. Nesse mesmo estudo também foi possivel notar que a regido Centro-
Oeste obteve 50 % da redugdo no numero de lixdes, a regido Nordeste 46 %, a
regido Norte 32 %, a regido Sul 30 % e a regidao Sudeste 26 %, apresentando a
menor taxa.

Os dados citados refletem um cenario de desafios que o pais ainda precisa
enfrentar, apesar dos avangos obtidos. Ao longo dos ultimos anos, agdes e projetos

que visam a melhoria da destinagdo adequada dos RSU e disposicao final tém sido
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realizados. Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)
desempenha um papel muito importante, alinhando questdées ambientais, sociais e

econdmicas no que concerne ao manejo adequado dos residuos solidos.

3.2.2.2.1 Compostagem, reciclagem e aproveitamento energético

O papel prestado pela populagdo no processo de destinagdo dos residuos
pode ser muito eficaz, especialmente quando se favorece a reducao da quantidade
de lixo, evitando o desperdicio, reaproveitando os materiais, separando os
reciclaveis em casa ou na propria fonte e se desfazendo do lixo produzido,
corretamente (MONTEIRO et al., 2001).

Dois processos importantes para a destinagao de residuos soélidos no pais,
destacados na literatura técnico-cientifica e na PNRS, e que serdo abordados com
maior profundidade nesse trabalho, s&o a reciclagem e a compostagem. Ambos,
através da alteragcdo de algumas propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas,
caracteristicas dos processos, objetivam transformar os residuos em insumos ou
novos produtos.

Inicialmente, as usinas de reciclagem e compostagem foram apresentadas
como uma solugédo definitiva para o tratamento de residuos solidos urbanos e
geradora de receita para os municipios através da comercializagdo de reciclaveis e
composto organico. Nesse contexto, diversos municipios brasileiros implantaram
usinas sem, no entanto, realizar qualquer estudo prévio e consequentemente a
maioria das unidades foi desativada logo apds ser inaugurada e outras sequer
iniciaram a operacao (MONTEIRO et al., 2001).

Atualmente, as unidades existentes de reciclagem e compostagem utilizam
tecnologia simplificada, caracterizadas pela segregacdo manual de reciclaveis em
correias transportadoras e compostagem em leiras a céu aberto, com posterior
peneiramento. Muitas dessas unidades se encontram paralisadas e sucateadas
devido a dificuldade dos municipios em opera-las e manté-las (MONTEIRO et al.,
2001).

O Quadro 2 apresenta algumas vantagens e desvantagens associadas aos

dois processos comuns no Brasil.
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Vantagem Desvantagem
A pratica da compostagem da Para que o adubo proveniente da
matéria organica diminui a compostagem possa ser utilizado na
quantidade de residuos que devem | agricultura, &€ necessario que os residuos
g |ser depositados nos aterros organicos nao estejam contaminados com
o sanitarios, gera um composto que, |outros materiais. Além disso, séo
g quando nao contaminado, pode ser | necessarios grandes espagos para a
8 | utilizado como adubo na implantacdo em grande escala e o
Q | agricultura por ser muito rico em processo pode liberar odores
§ nutrientes. Além disso, este desagradaveis se as condigbes aerdbicas
o composto pode melhorar a nao forem mantidas, o que exige uma
estrutura dos solos, aumentando a | vigilancia e manutengao frequentes da
capacidade de retencdo da agua e | pilha de compostagem. Por ultimo, pode-se
controlando alguns processos dizer que no Brasil este composto ainda
erosivos. tem uma comercializagao limitada.
A pratica da reciclagem, além de A coleta seletiva pode ser pouco eficiente;
preservar 0 meio ambiente através | os materiais reciclaveis podem ser
da valorizagao dos residuos, contaminados, diminuindo seu valor
g minimizagao da utilizagao de comercial de venda; nem sempre os
> fontes naturais e utilizagdo mais materiais reciclados sdo mais baratos do
© | racional dos recursos naturais, que retirar a matéria prima da natureza;
'g também gera riqueza através da pode ocorrer uma baixa demanda para
14 geracéo de emprego e renda, compra de reciclaveis; e pode haver a
tornando-se um componente auséncia de infraestrutura e incentivos
importante do processo de publicos.
logistica reversa.

Fonte — Adaptado de MARCHEZZETTI; KAVISKI; BRAGA, 2011.

Conforme apresentado no Quadro 2, ambos os processos se configuram em
meios importantes para se obter ganhos ambientais e econémicos ao pais. Contudo,
observa-se que alguns fatores podem influenciar negativamente na eficiéncia dessas
praticas, e portanto, € necessario que o pais se atenha a essa realidade, de modo

que os principais entraves sejam superados e haja uma melhora nessas questdes.

Compostagem

A compostagem €& um método de recuperagcdo em que ocorre a
decomposicdo do material organico, existente nos RSU, através da atuacdo de
microrganismos de modo a obter como produto final um composto organico (humus),
(GONCALVES; TANAKA; AMEDOMAR, 2013). A

compostagem é uma forma de reciclagem da matéria organica e, aliada a

utiizado na agricultura
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reciclagem de residuos, consiste na melhor maneira de destinagao dessa grande
parcela dos residuos sélidos.

De acordo com o relatério do IPEA (2012c), do total estimado de matéria
organica coletada (94.335,1 t dia™), apenas 1,6% (1.509 t dia™") foi destinado para
unidades de compostagem, sendo a maior parte encaminhada para outros destinos
finais, sobretudo lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios. O que permite
concluir que apesar de os residuos solidos domiciliares no Brasil apresentarem alto
percentual de residuos organicos, o processo de compostagem € ainda incipiente no
pais.

Para Massukado (2008), os motivos que permeiam esse cenario sdo: a
dificuldade em se obter residuos organicos ja separados na fonte geradora; a
insuficiéncia da manutencao do processo; o preconceito com o produto e; caréncia
de investimentos e de tecnologia adequada para a coleta desse material. Além
disso, a viabilidade da instalagdo de uma usina de compostagem depende de
estudos técnicos e econbmicos, o que leva em consideragao fatores como a
disponibilidade de areas para aterros, mercado para o composto e custo da
instalagdo (MONTEIRO et al., 2001).

A Tabela 5 apresenta um panorama sobre as unidades de compostagem nos
anos 2000 e 2008, levando em consideracdo a quantidade tratada, bem como o
numero de municipios que dispdem de unidades de compostagem como forma de

destinacao dos residuos.
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Tabela 5 - Numero de municipios com unidades de compostagem e quantidade total
de residuos encaminhados para esses locais

Numero de municipios com Quantidade total de residuos
unidades de compostagem no encaminhados para unidades de
Unidade de préprio municipio compostagem no proprio municipio
analise (t/dia)
2000 2008 2000 2008
Brasil 157 211 6.364,5 1.519,5

Estrato populacional

Municipios pequenos 139 190 529,8 497,2
Municipios médios 15 12 751,0 495,0
Municipios grandes 3 6 5.083,3 527,7

Macrorregiao

Norte 1 3 5,0 18,4
Nordeste 17 3 112,5 13,0
Sudeste 70 110 5.368,9 684,6
Sul 68 92 192,5 475,3
Centro-oeste 1 3 685,6 328,2

Fonte — Adaptado de IPEA, 2012c.

Nesse intervalo, na Tabela 5, apesar de haver um acréscimo do numero de
municipios com unidades de compostagem, houve uma redugcdo da quantidade
tratada, apresentando-se mais expressiva na regido sudeste que em 2000 tratava
5.368,9 t dia™ de residuos e em 2008 passou a tratar 684,6 t dia ~'. O que permite
concluir, de modo geral, que o processo de tratamento via compostagem nao é
muito utilizado em programas municipais de gerenciamento de residuos sélidos
urbanos.

E vélido destacar que a separacdo correta dos residuos organicos e
inorganicos leva a uma diminui¢ao da quantidade de residuos encaminhados para a
disposicao final, e dessa maneira, também contribui para um maior aproveitamento

no processo de reciclagem e menor custo aos cofres publicos.
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Reciclagem

Conforme a hierarquia da gestao instituida pela PNRS, a reciclagem € uma
das agdes prioritarias a serem seguidas. A implementacao da reciclagem exerce um
papel fundamental na diminuicdo da quantidade de materiais que seriam
descartados, fazendo com que esses retornem ao inicio da cadeia produtiva. Ou
seja, apos o seu fim de vida util, no processo de reciclagem, os residuos solidos
retornam a industria para serem beneficiados, onde sdo novamente transformados
em produtos comercializaveis, o que ajuda na valorizagao dos residuos (MONTEIRO
et al., 2001).

E nas centrais de triagem onde deve ocorrer a correta selecdo dos residuos
reciclaveis de acordo com o tipo de material (vidro, papel, plastico, etc) (MMA, 201-b).
Nesses locais, os residuos separados passam por um processo de limpeza e logo
sdo acondicionados para serem comercializados posteriormente (SIMONETTO e
BORENSTEIN, 2006).

A separacao dos materiais € um fator importante para a correta destinagao
dos residuos. Tem-se como reciclagem ideal aquela a qual ha o apoio da populagao
para realizar a separagao dos residuos reciclaveis em sua propria residéncia
(MONTEIRO et al., 2001). Logo, espera-se que as pessoas apenas separem
materiais secos para serem encaminhados as centrais de triagem, e nao os que nao
possuem utilidade para a reciclagem.

No entanto, ha certas dificuldades para o seu crescimento, uma vez que a
separagao correta dos residuos ainda ndo € um habito no Brasil, 0 que impossibilita
um aumento na quantidade de produtos reciclados (HISATUGO e MARCAL
JUNIOR, 2007). Além disso, atualmente, é a atuagdo dos catadores que tem
destaque, visto que é o trabalho informal representado por eles que garante a
quantidade do material recebido para a reciclagem (IPEA, 2012c). O papel do
catador no processo de reciclagem preconizado pela PNRS sera abordado
posteriormente.

Sao principais beneficios ambientais da reciclagem: A economia de matérias
primas e de energia nos processos produtivos, o aumento da vida util dos aterros e a
economia de transporte, a geragcdao de emprego e renda e a conscientizagdo da
populagao para as questoes ambientais (MONTEIRO et al., 2001).



41

O relatério do IPEA (2012c) compara taxas de reciclagem entre diferentes
materiais, com estimativas que consideram tanto a reciclagem pré-consumo quanto
a reciclagem pdés-consumo. Conforme a Figura 5, identificam-se dois grandes grupos
de materiais: o aluminio, ago e papel/papeldo, com taxas de reciclagem acima de 35

%; e o plastico e vidro, com valores proximos a 20 %. (IPEA, 2012c).

Figura 5 - Taxa de reciclagem de diferentes materiais (em %)
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Fonte - IPEA, 2012c.

No Brasil, o mercado de materiais reciclaveis, bem como o nivel de exigéncia
sobre a qualidade do material tém apresentado um rapido crescimento. Apesar da
tendéncia do aumento da taxa de reciclagem, em 2012, estima-se que foram
reciclados apenas 26,9 % de todo o material disponivel, correspondendo a 14.909 t
dia™ de residuos (CEMPRE, 2013). Dados do IPEA (2010) ainda indicam que o pais
perde cerca de R$ 8 bilhdes por ano ao dispor residuos solidos que poderiam ser

reciclados.

Aproveitamento Energético

O presente trabalho aborda a valorizacdo dos residuos, como preconizado
pela PNRS, focando na reciclagem e compostagem, porém, incluindo também, o
aproveitamento energético dos gases gerados nos aterros sanitarios, que constitui
uma importante opgao para o tratamento desses gases em detrimento da queima ou

destruicao dos mesmos sendo, portanto, uma excelente forma de aproveitamento.
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Como dito anteriormente, durante o processo de degradagdo dos residuos
aterrados em aterros sanitarios, sdo gerados importantes gases, dentre esses: o
metano, o didxido de carbono e o gas sulfidrico. Esses sdo denominados por biogas,
e precisam ser drenados para o exterior do maci¢o de residuos, uma vez que a
existéncia de bolsdes internos pode ocasionar incéndios ou explosdes e
potencializar problemas de instabilidade (ZANTA e FERREIRA, 2003).

Gerados a partir da decomposi¢cdo anaerdbica dos residuos organicos nos
aterros, esses gases podem ser utilizados para a geracao de energia (IPEA, 2012c).
Ha varias formas de transformacéo do residuo urbano em energia util. S&o alguns
exemplos de tecnologias empregadas, as de uso direto do gas de médio poder
calorifico, producdo de energia/cogeracédo, venda de gas de qualidade através de
gasodutos, entre outros (GONCALVES, 2007).

Juca (2003) aponta que no Brasil, praticamente todo o tratamento de gases
em aterros sanitarios € feito através da queima do metano (CH4) e a liberagdo do
didéxido de carbono (CO,). Nesse sentido, além de seu valor como fonte de energia,
ha a redugao do potencial de efeito estufa dos gases emitidos através da conversao
do metano (CH4) que possui alto potencial de aquecimento global, em gas carbénico
(CO3), com o potencial cerca de vinte vezes menor que o CH4, de acordo com o
painel intergovernamental sobre mudangas climaticas — IPCC (IPEA, 2012c).

Além disso, esse aproveitamento indica um outro ganho ambiental destacado
pelo IPEA (2012c), visto a possibilidade de substituir fontes fosseis de geracéo de
energia da matriz por uma fonte renovavel. No entanto, no Brasil é ainda incipiente a
participacdo da geracgao de energia por uso de residuos sélidos (EPE, 2009).

Segundo o IPEA (2012c), a implantacdo de aterros que utilizam um sistema
de geracado de energia através do gas de aterro s6 € viavel quando ha uma
quantidade minima de residuos aterrados. Conforme a PNRS, uma alternativa para
um maior aproveitamento energético, nesse contexto, seria o incentivo a criagao de
gestdes compartilhadas dos residuos de varios municipios, o que tornara viavel a

emissao do gas de aterro como fonte de energia (IPEA, 2012c).
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3.2.2.3 Alternativas para Disposi¢ao Final de RSU
3.2.2.3.1 Aterro Sanitario

O Aterro sanitario pode ser definido como um método de disposicao final de
residuos sélidos urbanos no solo, por onde esses serao confinados em camadas de
terra, respeitando-se as normas operacionais, € assim, os danos ou riscos a saude
publica e a seguranga sao evitados, minimizando os impactos ao meio ambiente
(FIGUEIREDO, 2007). A Figura 6 apresenta o esquema de funcionamento de um

aterro sanitario.

Figura 6 - Esquema de um aterro sanitario
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Fonte — DA SILVA, 2015 apud VITOR, 2010.

De acordo com Figueiredo (2007), durante o processo de projegao do aterro,
ha a realizagdo de estudos geoldgicos e topograficos para selecionar a area
destinada a disposi¢cao dos residuos solidos, visando evitar o comprometimento do
meio ambiente com a instalacdo do aterro. Os aterros sanitarios ainda possuem
impermeabilizagdo do solo feita por meio de camadas de argila e uma membrana de
polietileno de alta densidade (PREAD), evitando-se que o chorume contamine o solo
(FIGUEIREDO, 2007).

Dentre os inumeros beneficios que esse meio de disposi¢cdo de residuos
apresenta, destacam-se: a minimizagdo da proliferacdo de vetores, e logo a

diminuicdo da contaminacao direta; Controle efetivo da poluicdo do ar e; Redugao
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dos riscos de incéndio, da poluicdo das aguas superficiais e subterrdneas e da
poluicao estética (RIBEIRO e LIMA, 2000).

Por outro lado, observam-se algumas dificuldades para a instalagdo de um
aterro sanitario no pais, tais como a necessidade de contratacdo de um projeto
especifico de engenharia sanitaria e ambiental, um investimento inicial elevado e a
rejeicdo da populagdo ao saber que ira morar em local de acumulo de lixo
(MONTEIRO et al., 2001). Além disso, a escolha do local pra a implantagdo do aterro
requer, dentre outros fatores, a disponibilidade de areas com proximidade aos locais
onde o lixo € gerado e com dimensdes adequadas que atenda as necessidades dos
municipios. Porém, a realidade do pais indica uma intensa urbanizacédo das cidades,

com uma ocupacéo intensiva do solo (MONTEIRO et al., 2001).

3.2.2.3.2 Lixdo

E comum observar nas cidades certos habitos de disposicdo inadequados de
lixo, onde materiais sdo despejados de forma indiscriminada e desordenada, em
locais como lotes baldios, margens de estradas, fundos de vale e margens de lagos
e rios (MUCELIN e BELLINI, 2008). Em face ao acumulo progressivo de residuos
nesses locais, com o tempo, esses passam a constituir futuros lixées (FADINI e
FADINI, 2001).

De acordo com os autores Castilhos Junior (2003b) e Paris (2007), os Lixdes
sao locais a céu aberto caracterizados pela deposi¢gao desordenada, compactagao
inadequada e auséncia de cobertura do lixo, ambiente propicio para a contaminacao
do solo, lencol freatico e proliferagdo de vetores. Na visédo de Braga et al., (2002),
Lixao € o local onde se deposita o lixo, porém ausente de projeto ou cuidado com a
saude publica e o meio ambiente, ndo havendo tratamento ou qualquer critério de
engenharia.

Sendo uma forma inadequada de disposicdo final de residuos sodlidos, a
disposicao final de RSU em areas de lixdo provoca sérios impactos negativos.
Nesses locais, ocorre a liberagdo de gases prejudiciais ao meio ambiente como o
metano, responsaveis pelo agravamento do efeito estufa, bem como a presencga de
chorume, um liquido téxico gerado a partir da decomposigao do lixo que contamina o

solo e a agua por compostos organicos e ions metalicos (BRAGA et al., 2002).
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Além disso, a disposicdo do lixo a céu aberto oferece também riscos
importantes a saude humana, uma vez que propicia condigbes para a proliferagcao
de doencas, apresentando-se como uma ameaca constante de epidemias. Doencas
prejudiciais ao homem como febre tiféide, salmonelose, desinterias e outras
infeccbes também ocorrem devido a proliferacdo de vetores como insetos e
roedores, bem como a presenga de caes, gatos e aves, que podem transmitir a
toxoplasmose (ROUQUAYROL e ALMEIDA FILHO, 2003). Soma-se a isso a
exposi¢cao humana a varias substancias téxicas, a poluicdo visual e mau cheiro.

Embora o cenario de disposicao final dos RSU no Brasil tenha apresentado
melhoras significativas com o tempo, a questao dos lixdes ainda € uma preocupagao
e nao deve ser ignorada. Segundo dados da ABRELPE (2017), cerca de 40,9 % dos
residuos coletados no Brasil foi despejado em locais inadequados por 3.352
municipios brasileiros durante o periodo de um ano, totalizando mais de 29 milhdes
de toneladas de residuos em lixdes ou aterros controlados, que receberam por dia

mais de 80 mil toneladas de residuos conforme demonstrado nas figuras 7 e 8.

Figura 7 - Disposigao final de RSU no Brasil por tipo de destinagao
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Fonte - ABRELPE, 2017.
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Figura 8 - Disposigéao final dos RSU coletados no Brasil
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Fonte - ABRELPE, 2017.

Além dos problemas citados, os lixdes também constituem um sério problema
social como pode se observar na Figura 9. Trata-se da realidade de muitos
catadores de material reciclavel que sédo atraidos para esses locais na esperanca de
tirar o seu sustento do lixo. Esses catadores geralmente vivem em situagao precaria,
trabalhando em condicbes degradantes e insalubres, expostos diariamente aos
riscos a saude que o lixao apresenta bem como sido excluidos da sociedade. Um
outro aspecto comum, sdo os abrigos e casebres construidos no entorno dessas
areas por essas pessoas, que criam familias e até mesmo formam comunidades

nesses locais.

Figura 9 - Vista parcial de lixdo a céu aberto
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Fonte - RIBEIRO; LIMA, 2000 apud IGUACUMEC, 1998.
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E importante ressaltar que, dentre as metas estabelecidas pela PNRS, houve
uma determinacdo de que todos os municipios erradicassem seus lixdes, com um
prazo que se expirou em 2014. No entanto, visto que boa parte das prefeituras nao
conseguiu cumprir a determinacédo, estuda-se uma prorrogagao até 2021. Cabe
ainda destacar que aproximadamente 1.700 municipios nao teriam iniciado a
elaboracdo de projetos e planos de gerenciamento integrado de residuos, o que

corroborou para o ndo cumprimento do prazo estabelecido pela lei (CNM, 2013).

3.2.2.3.3 Aterro Controlado

Conforme mencionado, além dos lixdes, o aterro controlado que também esta
presente nos municipios brasileiros, configura-se como meio inadequado de
disposicao final de residuos sélidos. Em comparagao aos lixdes, esses se diferem
apenas pela aparéncia, uma vez que nesses locais o residuo € enterrado sem
qualquer tratamento ou controle ambiental. Logo, ambos ndo s&o rotas ideais a
serem seguidas.

Nos aterros controlados, os residuos sdo cobertos apenas com uma camada
de solo, visando reduzir os danos a saude publica e minimizar os impactos
ambientais (IBGE, 2010). No entanto, ndo ha medidas para a coleta ou tratamento
do chorume e biogas nesses locais (GOUVEIA, 2010). Desse modo, é possivel que
haja a poluicdo de aguas superficiais e subterraneas, e portanto, a situacdo de um
aterro controlado deve ser vista como temporaria (MENDONCA; ZANG; ZANG,
2017). O aterro controlado é caracterizado por ser uma fase intermediaria entre o
lixdo e o aterro sanitario, o qual costumava ser utilizado para a remediac¢ao do lixao,
em uma célula préxima a esses locais.

Embora o aterro controlado se apresente num primeiro momento como um
meio menos impactante, por minimizar os impactos ambientais associados
ao acumulo de lixo, é importante destacar que a forma mais adequada de disposi¢cao
dos residuos solidos de acordo com a PNRS é o aterro sanitario. Em razdo da
semelhanga entre os nomes, os termos aterro sanitario e aterro controlado podem
ser confundidos. Ao contrario de aterros controlados, os aterros sanitarios sao areas
licenciadas por érgdos ambientais onde sao utilizadas técnicas de engenharia para o
acondicionamento ambientalmente seguro dos residuos solidos no solo
(FIGUEIREDO, 2007).
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Com base nas consideragdes citadas anteriormente, conclui-se que o
encerramento dos lixdes e aterros controlados € necessario e deve ser encarado
com maxima prioridade na gestéao de residuos solidos do pais.

Para Sisino & Moreira (1996), a inexisténcia de infraestrutura adequada para
as areas destinadas a disposi¢ao do lixo implica no seu comprometimento, bem
como na degradacdo ambiental das regides adjacentes. Logo, é importante que haja
o fortalecimento dos 6rgdos competentes e a implementagcdo de politicas publicas

eficientes que atuem nessa questao.
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4 CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL

Atividade profissional reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), desde 2002, é notavel o importante papel exercido pelos catadores de
material reciclavel quanto aos preceitos estabelecidos pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), a qual tem destaque a sua vital participagdo no processo
de reciclagem dos RSU. De acordo com o relatorio do IPEA (2013), os catadores
sdo responsaveis pela coleta de quase 90 % de todo o material que é enviado as
recicladoras brasileiras.

Suas atividades, segundo Silva (2017), sao relevantes tanto em ambito social
como ambiental uma vez que reduzem a poluicdo do solo, da agua e do ar bem
como auxiliam na limpeza da cidade, contribuem para o prolongamento da vida util
dos aterros sanitarios e geram renda aos que atuam na cadeia de reciclagem. Em
geral, sdo atividades que compreendem o campo de atuagéo dos catadores: a coleta
seletiva, triagem, classificagdo, processamento e comercializagdo dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis (MMA, 201-c).

Em relagdo a quantidade de catadores no pais, observa-se que ndo ha
estatisticas precisas visto a divergéncia entre os numeros obtidos nas pesquisas
realizadas. Porém, segundo o Movimento Nacional dos Catadores (2017), estima-se
que ha 800 mil trabalhadores desse segmento no territério brasileiro.

De modo geral, os catadores atuam de forma individual ou coletiva, sendo
possivel observar um perfil de catadores subdivididos em trés categorias: Catadores
de rua, os quais coletam o material em sacos de lixo encontrados na rua e
normalmente possuem um meio de transporte adaptado para a carga, como as
carrocas; Catadores de lixao, caracterizados por exercerem a atividade diretamente
nos lixdes dos municipios, porém nao possuem vinculo com qualquer assisténcia ou
organizagado e; Catadores cooperados e autogestionarios, que prestam servigo de
coleta seletiva de modo articulado e organizado (SIQUEIRA e DE MORAIS, 2009).

Atividade vista como um meio de geragcédo de trabalho e renda, esses
catadores encontram no lixo produzido pela sociedade uma alternativa para o
sustento préprio e de suas familias. Dentre os diversos motivos que os levam a
escolha da atividade de coleta de materiais reciclaveis, destacam-se: O

desemprego, baixo nivel escolar, limitagdes fisicas para exercer outra atividade e a
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idade ja avancada (OLIVEIRA, 2007b). Castilhos et al. (2013) destacam outras
causas: o éxodo rural e a nao qualificacdo do trabalhador para os novos empregos
que surgem; subdesenvolvimento, pobreza, falta de apoio aos pobres e demandas
industriais por matéria-prima.

Nesse contexto, é importante ressaltar algumas das dificuldades que esses
trabalhadores enfrentam ao exercer a atividade: a auséncia de um sistema de
remuneracgao; Instabilidade de renda marcada pela variagao de pregcos dos materiais
e o volume de materiais reciclaveis recolhidos e baixa capacidade administrativa de
parte das organizagdes de catadores (IPEA, 2010). Além disso, a realidade de
muitos catadores € representada por uma carga horaria extensa, quantidade
excessiva de peso, grandes distancias percorridas durante a atividade e
remuneracéo insuficiente para a sobrevivéncia (CONCEICAOQ, 2005).

A situacao é ainda mais delicada para os catadores que possuem como renda
somente o dinheiro obtido através da venda desses materiais. De acordo com Silva
(2017), geralmente a renda mensal obtida ndo excede um salario minimo.

Outro aspecto diz respeito as péssimas condigcdes ambientais as quais muitos
desses catadores estdo submetidos, sobretudo as que configuram em riscos a
saude, especialmente em areas de lixdes. Nesses locais, € comum que os catadores
exercam sua atividade sem contrato ou assisténcia meédica, e assim, s&o
caracterizados por ser um grupo excluido da sociedade que se expde aos diversos
riscos destes ambientes (LAURELL e NORIEGA, 1989). De acordo com Cavalcante
e Franco (2007), a exposi¢cédo aos riscos que esses locais apresentam pode ocorrer
tanto de modo direto, quando ha contato do organismo humano com os agentes
patogénicos, quanto pelo modo indireto, devido a amplificagcdo de algum fator de
risco, associado as vias ocupacional, ambiental e alimentar.

De forma geral, sdo consequéncias dessa precarizagdo, acidentes com
cortes, perfuragdes, queimaduras, dermatites, incidéncia de intoxicacdes alimentares
e doengas parasitarias (SIQUEIRA e DE MORAIS, 2009). Outros acidentes
caracteristicos, de acordo com Cavalcante e Franco (2007), sdo perdas de membros
por atropelamentos e prensagem em equipamentos de compactagao e veiculos
automotores e mordidas de animais e picadas de insetos. Soma-se a isso, o
desconforto e nausea que podem ser causados a esses trabalhadores devido a
visdo desagradavel dos residuos (FERREIRA e ANJOS, 2001).
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Um outro fator marcante que acompanha a histéria de vida dos catadores é a
vergonha, humilhagao e excluséo social, problemas esses que os levam a sentir sua
ocupacao como desqualificada e carente de reconhecimento pela sociedade
(GESSER e ZENI, 2004). Para Pereira e Teixeira (2011), por vezes os catadores sao
vistos como vagabundos ou delinquentes. Sendo muitas vezes vitimas de
preconceito, a figura do catador, segundo Romansini (2005), é atribuida a uma
imagem negativa, muitas vezes associada a parte do problema da desigualdade
social e producdo excessiva de RSU, e ndo as possiveis solucbes para essas
questdes. O que denota a falta de interesse e empatia por parte da sociedade na
compreensao da delicada situagao vivida por esses trabalhadores.

Frente a essas questodes, é evidente que ha a necessidade de se promover a
cidadania desses trabalhadores a partir da inclusdo social e geracdo de emprego e
renda em condi¢des propicias. Para Romani (2004), as varias demandas associadas
as questdes que envolvem a coleta de reciclaveis devem ser supridas, tais como a
baixa autoestima de catadores; inclusdo social de suas familias; a sua educacao e
de seus filhos.

Logo, € importante que haja a participagdo do poder publico na questdo dos
catadores uma vez que a falta de parceria pode implicar em conflitos constantes
entre as duas partes, o que gera prejuizos sobretudo aos catadores (GONCALVES e
ABEGAO, 2004). Para tanto, nota-se que o processo de reconhecimento desses
entraves pelos governos locais bem como a inser¢gado dessas questdes na agenda de

politicas publicas ainda segue em desenvolvimento (PEREIRA e TEIXEIRA, 2011).

4.1 ASSOCIACOES E COOPERATIVAS DE CATADORES

Desde o final da década de 1980, ja era possivel observar as primeiras
iniciativas de formagbes de organiza¢des de catadores de materiais reciclaveis em
cooperativas e associagdes pelo pais (PEREIRA e TEIXEIRA, 2011). Os primeiros
estados a surgirem as primeiras experiéncias associativas foram Sao Paulo, Porto
Alegre e Belo Horizonte (PEREIRA e TEIXEIRA, 2011).

De acordo com o levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2012d), ha atualmente cerca de 1.100 organizagdes coletivas de catadores

em funcionamento no pais, que compde entre 40 a 60 mil catadores que participam
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de alguma organizagédo coletiva, o que representa 10 % da populagéo total de
catadores.

As associacdes ou cooperativas podem ser vistas como um meio encontrado
por catadores para sobreviver as variaveis as quais estdo sujeitos ao exercer sua
atividade, o que pode representar elevacdo de renda, posi¢ao social e autoestima a
esses trabalhadores (CASTILHOS JUNIOR et al., 2013). Essas, caracterizam-se
pela democratizagdo das formas de organizagao do trabalho e coletivizagdo dos
lucros e dos meios de producdo (ARANTES e BORGES, 2013).

Em beneficio dos catadores, esses empreendimentos objetivam promover
melhores condi¢gbes de trabalho, sobretudo a partir da agregacdo de valor aos
materiais coletados, da capacitacdo e do reconhecimento social. Catadores desse
segmento se articulam através de féruns e outras diversas organizagbes nao
governamentais, como também se organizam através do Movimento Nacional dos
Catadores, objetivando dessa forma manifestar seus interesses e consolidar a sua
participagdo nos programas municipais de coleta seletiva (SIQUEIRA e DE
MORAES, 2009).

A formacdo de cooperativas de reciclagem no pais tem sido objeto de
pesquisas, interpretada como um importante meio para a mitigagdo do impacto
ambiental dos residuos solidos urbanos através do trabalho de coleta seletiva do lixo
(DE SOUZA; DE PAULA; SOUZA-PINTO, 2012).

Nesse contexto, destaca-se a aprovagdo da PNRS (Lei n 12.305), que dentre
outras consideragdes, prevé a integracdo de catadores em programas de coleta
seletiva municipais, estando a cargo dos municipios a elaboragdo de planos de
gestao integrada de residuos solidos. Apresentando-se como um grande marco para
a luta dos catadores, a lei incentiva a criagcdo e o desenvolvimento de cooperativas
ou outras formas de associa¢des de catadores, e da prioridade a sua participagao
nos sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa. Dessa forma, tem-se como
meta o fortalecimento dessas organizacgdes, visando a geracao de renda e trabalho.

Para ter acesso prioritario aos recursos financeiros da Unido, os municipios
precisam implantar a coleta seletiva conforme é determinado pela PNRS, e para
isso, as associagdes e cooperativas de catadores compostas por pessoas fisicas de
baixa renda necessariamente devem participar. Logo, a valorizagao dos projetos de
coleta seletiva se configura em uma alternativa para a obtengdo de mais recursos

aos municipios. E ainda importante observar que a contratacdo dessas organizacdes
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para o servico de coleta e triagem também se apresenta como um meio menos
oneroso aos cofres publicos e mais eficiente em termos ambientais se comparado a
contratagcado de empresas para a mesma fungdo (METELLO, 2014).

Nesse contexto, merece destaque, o programa de coleta seletiva solidaria a
nivel nacional, definido pelo Decreto Federal n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006,
que institui a separagdo dos residuos reciclaveis na fonte geradora, descartados
pelos érgaos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, e a sua
destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
além de outras providéncias.

O projeto Coleta Seletiva Solidaria (CSS) esta associado aos principios e
metas da Agenda Ambiental da Administracdo Publica Federal (A3P), bem como faz
parte de um eixo de inclusdo socioprodutiva de individuos em situacdo de baixa
renda, e visa, dentre outros objetivos, criar uma nova cultura para a gestao dos
residuos solidos no Brasil. A¢cdes de inclusio social, formacao e educagao ambiental
sdo promovidas pelo Governo Federal, que auxilia o programa, com a finalidade de
dar capacitacado e assessoria técnica, além de incentivar a criagao de cooperativas e
o envolvimento de organizagdes sociais que dao suporte a reciclagem no pais.

Apesar de alguns avangos quanto as politicas publicas adotadas na inclus&o
socioprodutiva dos catadores, ainda ha dificuldades para se alcangar um cenario
ideal visto que parte dessas organizagdes ainda enfrenta problemas. De acordo com
Besen (2011), as administragbes municipais passam por dificuldades técnicas e
administrativas tanto para universalizar o servigo de coleta seletiva e torna-la mais
eficiente, quanto para se relacionar e suprir as necessidades das organizacdes de
catadores.

Assim, dentre outros problemas, destacam-se: a baixa coleta de material; a
baixa capacidade de inclusao de catadores, promogao de renda e beneficios aos
associados; remuneracado inadequada pelos servigos exercidos pelos catadores;
precariedade de infraestrutura e gestao e; Incapacidade de investimentos, crédito e
capital de giro (BESEN, 2008). As organiza¢des de catadores, por sua vez, ndo séo
capazes de resolver esses problemas por si s6, e logo necessitam de agdes do
poder publico para tornar a situacdo mais favoravel a sua manutengao (BAPTISTA,
2015).
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5 METODOLOGIA

A pesquisa aqui empreendida é de natureza qualitativa, do tipo analitico e
interpretativo (GIL, 2007), que privilegia o “contato direto e prolongado do
pesquisador com o ambiente e a situagdo que esta sendo estudada” (GODOQY, 1995,
p. 62). Recorremos a estratégia de estudo de caso, por entender que ela “contribui,
de forma inigualavel, para a compreensao que temos de fendmenos individuais,
organizacionais, sociais e politicos” (YIN, 2001, p. 21). Assim apresentaremos 0
estudo de caso dos catadores que atuavam no antigo “Lixdo de Gramacho” — Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG).

Os dados foram analisados por uma metodologia interpretativa de acordo com
0 que propde Severino (2010, p. 94): interpretar “(...) € tomar uma posicao propria a
respeito das ideias enunciadas, € superar a estrita mensagem do texto, é ler nas
entrelinhas”.

A revisao bibliografica do presente trabalho bem como a coleta de dados e
analise da situagao da regido de estudo, que compreende o entorno do antigo lixao
AMJG, sera realizada através de levantamento de dados por meio de pesquisa
virtual na literatura consultando artigos cientificos, livros, dissertacbes de mestrado,

teses de doutorado, legislagao pertinente entre outros.
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6 ESTUDO DE CASO: ATERRO CONTROLADO DE JARDIM GRAMACHO -
DUQUE DE CAXIAS

6.1 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

O Municipio de Duque de Caxias localiza-se na regido metropolitana do
estado do Rio de Janeiro, regido sudeste do Brasil. Atualmente, o0 municipio tem
apresentado um notavel crescimento tanto em relagdo a sua populagdo quanto a
economia da regido. De acordo com dados do IBGE (2010), Duque de Caxias é o
terceiro municipio mais populoso da regido metropolitana, contendo cerca de
855.048 habitantes.

Devido as suas exportagdes, incluindo as de petréleo e de seus derivados,
Duque de Caxias possui 0 10° maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais e o 2°
maior do estado do Rio de Janeiro, conforme apontado pelo documento da
Secretaria de Desenvolvimento de Duque de Caxias (2008) (RIBEIRO e DO
CARMO, 2013). Destaca-se também a sua participagado na arrecadagao de ICMS do
estado, ocupando segundo lugar no ranking (RIBEIRO e DO CARMO, 2013). Por
outro lado, Duque de Caxias é também associado a questdo da desigualdade do
pais, uma vez que ocupa a 1.7822 posicdo no ranking do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) (MIGUELES, 2006).

Sub-bairro do bairro Gramacho, pertencente ao 1° Distrito do municipio de
Duque de Caxias, Jardim Gramacho é conhecido por ter grandes bolsées de
miséria. Com cerca de 20.000 habitantes, Jardim Gramacho tem grande parte de
sua populacado excluida do mercado formal de trabalho, tirando seu sustento direta
ou indiretamente da exploragao do lixo (RIBEIRO e DO CARMO, 2013).

O bairro foi marcado por um desenvolvimento urbano intenso, porém de forma
desordenada, sem planejamento urbano e infraestrutura adequada, provocado pela
migracdo de uma populagéo pobre que buscava condi¢gbes de subsisténcia por meio
da catag&o do lixo (JUNCA, 2004).

Nesse contexto, observou-se que o intenso crescimento populacional na
regido influenciou na eclosdo de muitas comunidades com infraestrutura inadequada
as quais surgiram em razao da ocupagao desordenada do solo urbano. Assim,

muitas casas e barracos foram construidos em area de manguezal, por loteamentos



56

realizados por politicos locais e autorizacao do poder paralelo, traduzido pelo trafico
de drogas fortemente presente na localidade (COEP, 2005).

Sérios problemas socioambientais podem ser observados na regido, que é
marcada pelo intenso trafico de drogas, falta de seguranca, poluicao sonora devido o
intenso volume de caminhdes circulando pelo local, poluicdo do ar, chorume pelas
ruas, auséncia de limpeza, quantidade elevada de vazadouros clandestinos de lixo
no entorno do aterro, depdsitos clandestinos, entre outros (MEIRELLES e GOMES,
2016).

Localizado no sub-bairro, o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho se
configura em uma possivel alternativa financeira onde através da atividade de
catagao, muitas pessoas veem uma oportunidade de obtencao de renda. Entretanto,
€ importante ressaltar que o aterro apresenta sérios riscos tanto para o meio
ambiente quanto para a saude, para a seguranga e bem estar da populagéo local
(OLIVEIRA, 2007a). Segundo Oliveira (2007a), a ocorréncia de impactos na regiao
se da principalmente pela propria instalagdo do aterro, que se encontra em area de
manguezal, as margens da Baia de Guanabara; devido a circulagao de lixo por meio
de caminhdes pela via principal de acesso ao sub-bairro e; pelo contato direto por
parte da populagdo com o lixo.

De acordo com Bastos (2005), cerca de 60 % dos moradores da regido
dependiam das atividades associadas a comercializagdo dos reciclaveis no aterro.
Além da catagdo, alguns moradores da regido tiram seu sustento de outras

atividades associadas ao comércio e industria locais.
6.2 ATERRO METROPOLITANO JARDIM GRAMACHO (AMJG)
Conforme ilustrado na Figura 10, o Aterro Metropolitano do Rio de Janeiro

situa-se no primeiro distrito de Duque de Caxias, no sub-bairro de Jardim Gramacho
(OLIVEIRA, 2007a).
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Figura 10 - Municipio de Duque de Caxias e localizagao do Aterro Controlado

Fetrépolis

Nova lguagu

Fonte: www.webcarta.net/ Fonte:www.comlurb.rio.rj.gov.br

Fonte — OLIVEIRA, 2007a.

Inicialmente, o local onde antes se localizava em uma antiga fazenda, foi
repassado ao Instituto de Colonizacado e Reforma Agraria (INCRA) em 1973, que em
contrato com Fundagdo para o desenvolvimento da regido metropolitana
(FUNDREM) e a Companhia de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro (COMLURB),
implantou um depésito de lixo - Lixdo (RIBEIRO e DO CARMO, 2013).

Apesar de inicialmente o terreno ter sido projetado para ser um aterro
sanitario, varios problemas teriam impedido a concretizagdo desse obijetivo inicial e o
local funcionou basicamente como um vazadouro até meados dos anos 90 (PORTO
et al., 2004).

Em operacdo desde 1976, este foi o principal ponto de destinacdo dos
residuos solidos gerados na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro e atendeu aos
municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nilopolis, Sdo Jodo do Meriti e
Nova Iguacu (PORTO et al., 2004). A area possuia aproximadamente 1,3 milhdes de
m?, e recebia diariamente cerca de 600 caminhdes que despejavam 8.000 toneladas
de lixo e cerca de 240.000 toneladas por més (GOMES, 2014).

Em meados dos anos noventa, a COMLURB, com o crescimento da
preocupacao com a questao ambiental, terceirizou a gestdo do lixao por meio de um
processo licitatério a empresa de engenharia QUEIROZ GALVAO, objetivando,
dessa forma, a adogdo de solugbes técnicas para algumas questbes, como: a
recuperacdo da area de manguezal, o tratamento do chorume e do biogas
provenientes do lixo e a transformacéo do Lixao de Caxias em um aterro sanitario

(GOMES, 2014). Além disso, coube a empresa, a implementagcdo da organizagao
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social das acdes da catacao de material reciclavel no lixao e a realizagdo do controle
e credenciamento das pessoas que trabalhavam no local (GOMES, 2014).

A principio, o aterro de Gramacho ndo deveria comportar trabalhadores
circulando pelo lixo. O plano inicial das instituigdes envolvidas era retirar os
catadores das rampas de trabalho, traduzidas por locais a céu aberto por onde os
caminhdes depositavam o lixo que seria espalhado e posteriormente coberto com
terra (PORTO et al.,, 2004). Porém, apds algumas negociagdes entre autoridades
estaduais e municipais, foi acordado que os catadores poderiam permanecer nas
rampas de trabalho e seria implantado um sistema de controle, para aqueles que
quisessem exercer sua atividade na rampa (PORTO et al., 2004).

Nesse contexto, algumas mudangas foram impostas para o trabalho de
catacdo, sendo possivel observar o afastamento de idosos, portadores de
deficiéncias fisicas ou mentais e erradicagéo do trabalho infantil (GOMES, 2014). E
importante ressaltar que o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho, devido a
continuidade da atividade exercida pelos catadores diretamente nas rampas de
servigo, e consequentemente a interrupgao do tratamento do chorume e do biogas,
nao pode ser considerado um aterro sanitario, mas sim um aterro controlado
(GOMES, 2014). Além disso, ndo ha um projeto de engenharia de base para
protecdo do solo com coleta de chorume e gases, o que faz com que o lixdo nunca
possa ser considerado um aterro sanitario. O fato de inicialmente se pensar no
projeto de um aterro sanitario e, posteriormente, se implantar um lixao, revertido a
aterro controlado, causa graves problemas de entendimento por parte da populagéao.
Porém, como foi explicado anteriormente ha diversas diferencas entre essas trés
formas de disposicao final e tanto o aterro controlado como lixao ndo sao formas
aceitaveis do ponto de vista ambiental.

A influéncia econbmica que o AMJG exercia para o bairro de Jardim
Gramacho, para além da catacdo e venda de lixo pelos catadores, alcangava
também um contingente de pessoas que dependiam direta e indiretamente das
atividades em seu entorno, compreendendo as mais variadas atividades formais e
informais que se estabeleceram ali. Além da forte presenca do poder publico
municipal, alguns dos grupos ligados a atividade do Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho foram as empresas terceirizadas, uma cooperativa de catadores,
catadores cooperados ou ndo, caminhoneiros, comerciantes e moradores da regiéo,
entre outros (JUNCA, 2004).
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O AMJG, ao longo de seu funcionamento, passou por inUmeras mudangas,
que repercutiram para além deste, na regido do entorno (RIBEIRO e DO CARMO,
2013). Para Ribeiro e Do Carmo (2013), essas mudangas influiram de forma decisiva
na paisagem local, vida do bairro, na situagao educacional, social, cultural, politica e
econdmica do bairro de Jardim Gramacho.

Assim, desde sua criagdo, o AMJG tem apresentado graves problemas
ambientais associados ao seu funcionamento, sobretudo a infraestrutura urbana, tais
como: a ocupagao desordenada do solo, auséncia de saneamento basico,
degradagao de area de manguezal, poluicdo dos rios, que cortam o municipio, e que

desaguam na Baia de Guanabara, entre outros.

6.3 ENCERRAMENTO DO AMJG

Apods 30 anos de funcionamento, o AMJG teve suas atividades encerradas.
Desde o ano de 2007, ja se cogitava a possibilidade de desativar o AMJG. O
encerramento foi firmado em 2012, pelo Prefeito do Municipio de Duque de Caxias,
pelo Secretario Estadual do Meio Ambiente, pelo presidente do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente e pelo representante
da COMLURB. Seu encerramento teve inicio em abril de 2011, sendo de fato
paralisada suas atividades no dia 06 de junho de 2012.

De acordo com Ribeiro e Do Carmo (2013), a desativagao do aterro ocorreu
devido a problemas de vazao, pois a capacidade maxima para alocar o lixo dos
municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nilopolis, Mesquita, Sdo Jodo de
Meriti e Queimados, foi atingida. Havia uma constante preocupagédo em relagao aos
riscos de um grave acidente ambiental caso ocorresse vazamento de residuos para
o mar, tendo em vista que o aterro localiza-se as margens da Baia de Guanabara.
Além disso, outra circunstancia foi o cumprimento da Lei n. 12.305 (PNRS) que
determinava que todos os lixdes no pais fossem encerrados até o ano de 2014
(BRASIL, 2010).

O entorno do AMJG foi considerado como o unico meio de sobrevivéncia, por
onde tornou-se possivel uma movimentagcao econémica e financeira, tanto para o
préprio bairro quanto para uma parcela significativa do municipio de Duque de
Caxias. Portanto, devido a forte ligacdo entre o bairro e a atividade de catacdo no

aterro, tornava-se impossivel ignorar o fato de que o encerramento de suas
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atividades levaria a incertezas quanto a geracdo de trabalho e renda para os
moradores da regiao.

Entretanto, a decisdo do encerramento estava mais associada a problemas
de ordem ambiental, uma vez que era provavel que os de ambito social teriam
permanecido sem solugdo para aqueles que viviam diretamente do lixo
(PLATONOW, 2011). De acordo com Ribeiro e Do Carmo (2013), a decisao sequer
havia sido consultada pela populagéo local ou pelos comerciantes da regiao.

Desse modo, a desativacao do AMJG passou a ser associada a faléncia, ndo
somente de um segmento comercial, mas de todo um bairro. Por fim, o
encerramento do AMJG ocasionou em um impacto socioeconémico significativo, e
foi responsavel por fechar diversos segmentos do comércio local. Algumas das
consequéncias diretas a esses trabalhadores foram: a necessidade de migragao por
reduzir as possibilidades de geragédo de renda e de trabalho no local e; a mudanca
da atividade de subsisténcia (RIBEIRO e DO CARMO, 2013). Em razdo do
desemprego em massa, havia uma preocupacao quanto a possibilidade de aumento
de violéncia, de roubos e de furtos no municipio de Duque de Caxias.

Inicialmente, havia uma descrenca por parte dos comerciantes e de muitos
moradores acerca da paralisagdo das atividades do aterro. Logo, tal encerramento
gerou indecisdes e incertezas tanto para os préprios catadores, quanto para os
comerciantes informais do local. Dentre as iniUmeras preocupagdes expressadas por
essa populacdo, uma delas relacionava-se a falta de capacitagcao profissional para
assumir novas fungdes, bem como a baixa oferta de emprego no mercado de
trabalho (CARVALHO, 2012).
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6.4 CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL DO AMJG

6.4.1 Caracterizagao dos catadores

No AMJG, aproximadamente 1.700 catadores trabalhavam na atividade de
catacdo, subdivididos em trés grupos. O primeiro era formado pelos que
trabalhavam em cooperativas, correspondendo a um montante de 90 trabalhadores;
0 segundo era composto pelos que eram vinculados aos depositos de sucata,
contando com 1.190 catadores e; no terceiro grupo haviam os catadores que
trabalhavam sem qualquer tipo de vinculo, formado por 370 catadores (GOMES,
2014).

Cabe ressaltar o crescimento significativo do numero de pessoas que atuava
na atividade de catacdo no AMJG desde o ano de 1933. Conforme exposto na
Tabela 6, em 1993 trabalhavam cerca de 600 catadores, subindo para 960
catadores em 1996, 1.060 no ano de 2002 e finalmente alcangcou um numero de
1.700 em 2004, quando relativamente estabilizou (GOMES, 2014).

Tabela 6 - Evolugao do quantitativo de catadores que atuavam no AMJG
1993 1996 2002 2004 2008
(n) (n) (n) (n) (n)

Total de trabalhadores destinados a catagao 600 960 1060 1700 1700

Fonte — Adaptado de RIBEIRO e DO CARMO, 2013.

O primeiro grupo de catadores realizava suas atividades nas unidades de
triagem que se encontravam na entrada do aterro controlado, contando com o apoio
da COMLURB e a empresa QUEIROZ GALVAO, que disponibilizavam todo o
maquinario necessario, enquanto o segundo e terceiro grupo, trabalhavam
diretamente nas rampas de servigo, em situacao de precariedade, com auséncia de
equipamentos de protecao individual, suscetiveis a condi¢des climaticas, expostos a
acidentes e doengas (GOMES, 2014).

Além disso, em comparagao aos catadores avulsos, que possuiam apenas
cadastro para o controle de entrada e saida do local, os trabalhadores cooperados
possuiam uma relagdo mais préxima a operadora do AMJG, que arcava com alguns
custos da cooperativa como pagamento de gerente gestora, conserto de

equipamentos, entre outros (GOMES, 2014).



62

Segundo Ribeiro e Do Carmo, (2013), a existéncia da cooperativa indicaria
uma melhoria nas condigbes de trabalho dos associados e a legalizagdo de sua
presenca no municipio uma vez que a atividade desses trabalhadores havia sido
proibida. Em conjunto a essa cooperativa, atuavam a Companhia Municipal de
Limpeza Urbana do Rio de Janeiro (COMLURB) e uma empresa privada
responsavel por gerenciar as atividades realizadas no interior do aterro controlado.
Esses segmentos assumiam distintas fung¢des e juntos compuseram a administragao
do local, dando voz aos catadores quanto a defesa do meio ambiente e melhoria na
qualificagao dos profissionais ali presentes (RIBEIRO e DO CARMO, 2013).

Assim, em 2005 foi fundada a Associacdo de Catadores de Material
Reciclavel de Jardim Gramacho, possuindo cerca de 1.100 catadores identificados e
cadastrados. A associagao visava, principalmente, criar projetos de inclusao social
na comunidade, lutar pela implantagdo da coleta seletiva no municipio de Duque de
Caxias, a qual seria gerida pela propria e garantir trabalho para os catadores apos a
desativacédo do AMJG (GOMES, 2014).

6.4.2 Impacto do encerramento do AMJG para os catadores — dificuldades e

desafios

Desde o momento em que foi anunciado o encerramento das atividades do
AMJG, havia um questionamento em relagcdo ao destino dos catadores. Na visao de
Gomes (2008), o seu encerramento poderia causar duas reagdes: a descrenga por
parte de muitos que ndo acreditavam no encerramento do aterro; e crencga de alguns
que mediante a situagao, se prepararam para o ocorrido.

Em cumprimento as diretrizes de erradicagdo dos lixdes estabelecidas na
PNRS, o episédio, de imediato, levou a danos para os catadores que atuavam
naquela localidade, havendo perda na possibilidade de geracdo de ocupacao e
renda para essa populagado. Nesse contexto, para Bastos (2015), era necessario que
fossem efetivadas agdes que garantissem a continuidade do trabalho que evitassem
a permanéncia da condicado de vulnerabilidade social da populagdao que dependia do
lixo para a sobrevivéncia.

Assim, aproximando-se da data de seu encerramento, foram realizadas varias
reunides na tentativa de incluir os catadores em todas as etapas do processo para

que, dentre outras finalidades, possibilitem a esses participarem das decisbées. Dos
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grupos organizados dentro do AMJG que representam as liderangas dos catadores,
somava cerca de quatro cooperativas, sendo essas: COOPERGRAMACHO?
COOPERJARDIM*, COOPERCAMJG®, COOPERCAXIAS® e uma associagdo
(ACAMJG’) com cerca de 20 lideres representados por homens e mulheres
(BASTOS, 2015).

Além desses, também teve participacdo o Governo Federal, Estadual e da
Prefeitura do Rio de Janeiro, visando-se condicbes estaveis para o encerramento
das atividades e maior efetividade nas acdes de apoio aos catadores nessa situagao
(BASTOS, 2015).

Dessa forma, foram realizadas as seguintes atividades para o atendimento
das necessidades enfrentadas pelos catadores do AMJG (BASTOS e MAGALHAES,
2017):

¢ Dois recadastramentos de todo o efetivo de catadores, sendo que o segundo,
realizado em fevereiro de 2012, para além da quantificacdo e identificacao,
houve o cadastramento dos trabalhadores nos programas de transferéncia de
renda do Governo Federal (Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida e no
Programa Renda Melhor);

e Promocgéao de agado social para emissdo de documentos, tais como o Registro
Civil de Nascimento, Carteira de Identidade, Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, entre outros;

e Assembleia, que contou com a participacdo em massa dos catadores,
definindo-se a reversao do fundo em processo indenizatorio;

e Criacdo do grupo Gestor, com a finalidade de administrar recursos financeiros
destinados a inclusao social e econdmica dos catadores que atuam no Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho e€;

e Parceria entre a Secretaria Estadual do Ambiente, Petrobras, PANGEA e a
Associacdo de Catadores do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho —

ACAMJG, visando-se fomentar a construgéo do Polo de Reciclagem de forma

3 Cooperativa de Catadores do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho.

4 Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Material Reciclavel de Jardim Gramacho.

° Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho. 6
Cooperativa de Catadores de Caxias.

’ Associacdo de Catadores do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho.
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a garantir a continuidade das atividades de separacdo e comercializagao de

materiais reciclaveis.

E valido apontar que para a garantia do acesso aos beneficios ofertados,
algumas regras foram elaboradas, e assim, cerca de 1.700 pessoas foram
contempladas (BASTOS, 2015). De acordo com Bastos e Figueiredo (2018), cada
catador cadastrado teria recebido um valor de R$ 14.000,00 correspondente ao
fundo compensatorio que fora revertido em indenizacgao direta.

Inicialmente, esse fundo foi visto como uma garantia de trabalho e renda para
esses trabalhadores durante o periodo de encerramento do Aterro Metropolitano de
Jardim Gramacho. No entanto, conforme apontado por Bastos e Figueiredo (2018),
essa pode nao ter sido a melhor opgdo visto que ndo se assegurava o
acompanhamento dos catadores e a continuidade das acbes na area de coleta
seletiva de residuos. O autor ainda destaca que devido o cenario de urgéncia e
importancia da sobrevivéncia imediata desses trabalhadores, o pagamento do fundo
compensatério foi 0 caminho acenado, tendo o apoio inclusive dos catadores.

A construgado do Polo de Reciclagem, nesse contexto, havia sido realizada
como forma de viabilizar a continuidade das atividades de catagcdo apds o
encerramento do AMJG, e teve como finalidade tratar os residuos solidos urbanos.
Esse acontecimento foi uma conquista do grupo de lideranga dos catadores através
de uma ardua negociacdo com o poder publico, sendo inaugurado em 22 de
novembro de 2013 e localizado em um terreno de 4,20 hectares no préprio sub-
bairro de Jardim Gramacho.

De acordo com Bastos e Magalhdes (2017), a estrutura do Polo de
Reciclagem era composta inicialmente por dois galpdes por onde visava-se receber,
triar, enfardar e estocar os residuos para uma posterior comercializagao da parcela
dos que eram potencialmente reciclaveis.

Com a implementagdo do Polo, previa-se a realizagdo da atividade de
separacao de residuos de forma salubre, seletiva e ordenada, e assim garantir
manutencao de trabalho e renda para os catadores locais. Contudo, este ainda nao
se constituiu como referéncia para entrega voluntaria de residuos por parte do poder
publico, e nem pela iniciativa privada, o que resulta na insuficiéncia de matéria prima
para a manutengdo daquele espago e, logo, na diminuigdo do rendimento mensal
dos catadores (BASTOS e FIGUEIREDO, 2018).
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Através de uma pesquisa realizada no ano de 2016, foi possivel verificar uma
situacdo de perda de rendimento dos catadores, a partir do encerramento das
atividades no AMJG. Conforme dados da Figura 11, até 2012, a renda familiar média
desses trabalhadores era de R$ 1.343,00, podendo ultrapassar os R$ 4.000,00,
enquanto a renda média dos trabalhadores do polo de reciclagem no ano de 2016
era de R$300,00, podendo chegar a apenas R$ 767,00.

Figura 11 - Rendimento dos catadores antes e apds encerramento do AMJG

®Renda Média ™ Renda Méxima
R$ 4.000,00
RS 1.343,00
R$ 767,00
R$ 300,00 -
[
2012 2016

Fonte - BASTOS e FIGUEIREDO, 2018.

De acordo com Bastos e Figueiredo (2018), os programas da politica publica
de assisténcia social disponivel a essa populacéo, sao ineficazes, uma vez que nao
tém se mostrado eficientes quanto a mitigacdo dos entraves que impossibilitam
melhores condi¢cdes de vida para esses trabalhadores. Conforme apontado pelo
autor, 48 % dos catadores de Jardim Gramacho n&o se inseriram em qualquer
programa de assisténcia social oferecidos pelo Governo Federal, a partir do
encerramento do lixdo em 2012.

O nao acesso dos catadores a outros projetos desenvolvidos a luz da politica
de assisténcia social, no periodo que compreendeu o encerramento do AMJG,
deveu-se ao fato de a maioria ja ser beneficiada pelo Bolsa Familia como proposta
de programa de governo, e havia pouca oferta de programas especificos para essa
populagdo no proprio municipio, 0 que tornou inviavel a insercado daqueles que nao
desejavam continuar na atividade de catagao no Polo para outras areas de servigo
(BASTOS e MAGALHAES, 2017).
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Ainda segundo Bastos e Magalhdes (2017), foi também possivel identificar
quanto ao beneficiamento pelo fundo indenizatério de participagdo dos catadores,
que 62 % do contingente que estava trabalhando no Polo foi beneficiado, enquanto
38 % nao. Tal fato indica que o Polo de Reciclagem recebe outros catadores que
nao eram ligados ao aterro controlado, e logo, ndo mais atende a sua proposta
inicial, a qual voltava-se para os catadores que exerciam sua atividade no local.

As politicas publicas voltadas a situagdo de moradia dessa populagao ainda
permanecem ausentes. Verificou-se, por meio de uma pesquisa realizada em 2016,
que boa parte dos catadores entrevistados alega que residem em barracos proprios
e, alguns, em casa de alvenaria, obtidas por posse; com instalagdes precarias; sem
condigdes basicas de sobrevivéncia; carente de mobilidade urbana; sem coleta de
lixo regular; sem pavimentagdo, com precario abastecimento de luz, agua encanada
e de rede de esgoto (BASTOS e MAGALHAES, 2017).

A Figura 12 mostra o tipo de habitacdo encontrada no entorno do Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho, local onde a maioria dos catadores que trabalha
naquela localidade residem (BASTOS e FIGUEIREDO, 2018).

Figura 12 - Perfil de habitacéo existente no entorno do AMJG
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O Quadro 3 traz um panorama de toda a problematica enfrentada pelos
catadores apdés o encerramento do AMJG, levando em consideragcao as acgdes

propostas, atual situagado e consequéncias para essa populagao.
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Quadro 3 - Sintese das agdes propostas, situagao atual e consequéncias para os
catadores apos encerramento do AMJG

Acodes propostas

Situagao atual

Consequéncias

Quantitativo de catadores e
catadoras que
permaneceram na atividade.

Menos de 2 % do efetivo que
na pesquisa de levantamento
de interesses, antes do
encerramento do lixao,
indicou a ideia de
permanecer na atividade —
500 pessoas, mas na
realidade, menos de 50
pessoas permaneceram.

A proposta de
redimensionamento da
estrutura fisica e das
atividades perdeu forga na
medida em que o quantitativo
nao foi mais representativo.

Acao reduzida do poder
publico apds o encerramento
das atividades do lixao, tendo
em vista o periodo eleitoral e
posse de novos gestores.

Descompromisso publico na
medida em que os gestores
Nnao s&0 0S Mesmos, e 0s
acordos estabelecidos a
época sofreram solugao de
continuidade.

Precarizagéo das atividades
e necessidade de novas
tentativas com a nova gestao.

Proposta inicial de
implantagao da coleta
seletiva no municipio sede do
polo e nos outros que
depositavam no lixao de
Gramacho, objetivando
ampliar o volume de material
potencialmente reciclavel e
com isto gerar maiores
ganhos para os catadores e
catadoras.

Auséncia da implantagao da
coleta seletiva no municipio
sede do polo e em quase
todos os outros municipios,
exceto o Rio de Janeiro, que
em seu plano municipal
estima até 2020 chegar até 4
% de coleta, mas para
atender as inUmeras
cooperativas existentes no
municipio, e ndo somente ao
Polo.

Auséncia efetiva de material
reciclavel no Polo, gerando
baixa na produtividade e
consequentemente nos
ganhos mensais, o que nao
estimula a permanéncia da
populagéo que tinha
interesse em permanecer.

Proposta de implantagao de
uma agéncia de
desenvolvimento no local
para garantir atendimento
individualizado, estudo e
analise do caso dos
catadores para insergao em
novas atividades laborais,
caso nao tivessem interesse
em permanecer na atividade.
Novas capacitagdes
profissionais.

Nao foi instalado este tipo de
servigo, o que impulsionou
grande parte do grupo a
procurar atividades informais
de outro ramo, diaristas,
vendedores ambulantes,
pedreiros, entre outros, para
garantir sustento e
sobrevivéncia.

Migracdo em quase 98 % dos
catadores e catadoras para
outras atividades informais,
dados obtidos de forma
empirica, acreditamos para
garantir sustento e
sobrevivéncia, embora nao
tenhamos dados coletados
na pesquisa, informacdes de
cada um para validar a
informacao.

Sub-bairro de Jardim
Gramacho ndo recebeu da
prefeitura de Duque de
Caxias incentivo fiscal e
processos de reurbanizagao
para garantir a renovagao
urbana local.

Local abandonado pelo poder
publico e se transformou em
um vazio urbano permeado
de atividades de vazamento
de lixo clandestino (Jornal O
Globo, 2017).

Local esvaziado e permeado
pelo processo excludente e
estigmatizado, recebendo o
eterno rétulo de lixao.

Fonte — Adaptado de BASTOS e FIGUEIR

DO, 2018.

E indiscutivel que o encerramento do AMJG, bem como o de outros lixdes
presentes no pais foi necessario, sobretudo devido aos impactos significativos ao
meio ambiente. Contudo, é nitido que as politicas publicas adotadas para direcionar

a vida dessa populacdo, que dependia da atividade de catagao, foram ineficientes e
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assim, tornou-se inviavel o acesso a melhor qualidade de vida, que mesmo antes ja
se mostrava com muitas dificuldades.

Com base nas informagdes citadas, também foi possivel concluir que os
catadores permanecem excluidos da cadeia produtiva da industria da reciclagem e
logo, distantes dos direitos sociais garantidos pela PNRS, sem acesso aos
rendimentos auferidos com a atividade e, consequentemente, ainda dependentes da
atividade de catagao para a sobrevivéncia.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme apresentado ao longo do trabalho, mesmo apdés 9 anos de
instituida a PNRS, o pais ainda enfrenta diversas dificuldades e desafios para a sua
implementagdo e, portanto, ainda ndo alcangou um cenario ideal quanto a sua
Gestao e Gerenciamento de Residuos Sdlidos, apesar dos avangos obtidos.

No territério brasileiro, ha uma elevada geragdao de RSU majoritariamente
compostos por matéria organica e residuos potencialmente reciclaveis. No entanto,
foi possivel observar que apenas uma infima parcela desse montante € aproveitada
através de alguma forma de tratamento, como a compostagem ou reciclagem. Logo,
seria prudente que as gestdes publicas passassem a priorizar essa questao,
promovendo medidas e politicas que possam aumentar o aproveitamento desses
materiais, e assim contribuir para um consumo mais sustentavel.

No que se refere a disposicédo final dos RSU, verificou-se que os lixdes e
aterros controlados, bem como descritos no estudo, sao formas de disposigao final
inadequadas que causam inumeros impactos negativos e, por isso, devem ser
urgentemente encerrados. Para tanto, € necessario que o poder publico se atenha
aos principais problemas desencadeados por essa ma disposicdo dos residuos e,
logo, implemente politicas publicas mais eficientes no que concerne as questbes
ambientais, sociais e econdmicas dessas regides.

Através do estudo de caso, foi possivel verificar que a regido de Jardim
Gramacho, anos apdés o encerramento do AMJG, permanece em estado de
precariedade e abandono, evidenciando desta maneira que as politicas publicas
voltadas a essa localidade sao ineficientes, sobretudo no que diz respeito aos
grupos de catadores de materiais reciclaveis locais.

As pesquisas analisadas apontam para uma realidade em que os catadores
da regidao enfrentam severas adversidades por conta do encerramento do aterro
controlado, visto que as medidas adotadas nao foram capazes de trazer uma
solucdo de fato para essa populagdo, sendo possivel até observar uma piora em
alguns pontos se comparado ao periodo anterior ao encerramento.

E importante salientar que esses catadores enfrentam barreiras para se
reinserirem no mercado de trabalho e ndo possuem meios e condicdes propicias

para exercerem a sua propria atividade, e mesmo o Polo de Reciclagem, principal
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meio apontado para a continuidade da atividade na regido, apresenta diversas
dificuldades para cumprir com o0 objetivo pelo qual foi criado. Por essa razao,
conclui-se que ndo houve o cumprimento com a PNRS no que se refere a inclusao
socioprodutiva desses catadores.

De forma geral, os catadores, embora desempenhem um papel muito
importante no processo de reciclagem de RSU, ainda n&o foram valorizados e
reconhecidos devidamente. Constatou-se que as administragdes municipais ainda
tém dificuldades, sobretudo para incluir e dar suporte as associacdes e cooperativas
de catadores nos sistemas de logistica reversa e coleta seletiva municipais, e assim,
nao houve uma melhora significativa na situagdo desse grupo, que em boa parte
permanece em estado de vulnerabilidade.

Tendo em vista as principais questdes levantadas nesse estudo, sugere-se a
elaboragao e aplicacdo dos Planos de Residuos Sdlidos entre os diferentes entes
federados o mais breve possivel para que assim seja possivel promover uma gestao
integrada de residuos, cumprindo-se os preceitos estabelecidos pela PNRS.

Em relacdo ao baixo orgamento enfrentado por muitos municipios, os
instrumentos econémicos, conforme previstos na PNRS, também se configuram em
uma importante ferramenta para a obtengao de recursos destinados a um correto
manejo de residuos. Contudo, € necessario que sejam elaboradas normas que os
regulamentem, cabendo aos municipios se adequarem e incluirem essa alternativa
em suas gestoes.

Além dessas consideragbes, € valido destacar a responsabilidade das
empresas e da populagdo para que todas as mudangas sejam atendidas, sendo
importante a participacdo de todos os setores por meio de medidas necessarias, que
entre outros objetivos, torne possivel a redugdo da quantidade de lixo gerado e a
quantidade destinada diariamente a disposicao final.

Sugere-se ainda, a realizagdo de mais pesquisas que abordem o
encerramento dos lixdes no pais, que analisem os impactos causados e as politicas
publicas adotadas, com a finalidade de buscar por melhores solugdes para as
regides afetadas e nortear o poder publico para um correto encerramento de outros
lixdes.

Por fim, cabe destacar a gravidade dos problemas enfrentados pela
populacdo de Jardim Gramacho devido aos diversos impactos causados na regiao

apés o encerramento do AMJG, e portanto, a importancia da continuidade desse
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estudo para que haja um acompanhamento dessa situacéo e para a atualizagao dos

principais pontos envolvidos nessa questao.
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