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Resumo

Segundo a International Union for Conservation of Nature — IUCN, para ser considerada
uma Solucdo baseada na Natureza (SbN), um projeto deve abordar efetivamente os
desafios sociais, viabilizando a compreensdo e documentagcdo dos fatos, e avaliando os
resultados periodicamente. Ademais, precisa assegurar ganho para biodiversidade por meio
de dados claros e mensuraveis, monitorando as consequéncias adversas e equilibrando as
compensacdes. Nesse interim, ser inclusivo e transparente é 0 que capacita 0S processos
de governanca. No Brasil, o Parque Orla Piratininga Alfredo Sirkis (POP), empreendimento
em fase de implantacdo em Niteréi/RJ, € considerado uma das maiores SbN sul-
americanas. Portanto, o presente trabalho pretende analisar, por pesquisa qualitativa, as
informacgBes disponiveis do POP, colocando-as sob a o¢tica das SbN. Os materiais de
embasamento consistem nos projetos conceitual e executivo disponibilizados pela Prefeitura
de Niter6i, além de revisdo bibliografica sobre o conceito de Solu¢bes baseadas na
Natureza. Dessa forma, observou-se o atendimento da maioria dos preceitos estabelecidos
para uma SbN. A pesquisa indicou que a auséncia de informacdes e relatérios publicos
acerca do andamento das obras e consequéncias adversas encontradas durante as
intervencdes entra em conflto com a necessidade de monitoramento periddico,
documentacao e transparéncia dos processos, conforme os mandamentos da I[UCN.

Palavras-chave: Infraestrutura verde, Lagoa de Piratininga, Jardim Filtrante.



Abstract

According to the International Union for the Conservation of Nature - IUCN, to be considered
a Nature Based Solution (NbS), a project must address social challenges, enabling the
understanding and documentation of facts, and evaluating the results periodically.
Furthermore, it needs to secure gains for biodiversity through clear and measurable data,
monitoring adverse consequences and balancing the payoffs. In this provisional, being
inclusive and transparent is what enables governance processes. In Brazil, Parque Orla
Piratininga Alfredo Sirkis (POP), a project under construction in Niter6éi / RJ, is considered
one of the largest NbS in South America. Therefore, the present work analyzed, through
qualitative research, the information available from the POP, placing it from the perspective
of the NbS. The foundation materials consist of our conceptual and executive projects
provided by the Municipality of Niterdi, as well as a literature review on the concept of Nature
Based Solution. Thus, it is observed that most of the precepts transformed to a NbS are met.
The research indicates that the lack of information and public reports on the progress of the
works and adverse consequences found during the actions conflicts with the need for
monitoring, documents and transparency of processes, in accordance with IUCN
commandments.

Keywords: Green infrastructure, Lagoa de Piratininga, Filtering Garden.
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1 Introducéao

O Parque Orla Piratininga Alfredo Sirkis (POP) integra o Programa Regido Oceanica
Sustentavel (PRO-Sustentavel), que busca novas metodologias e tecnologias orientadas
para promocédo da sustentabilidade ambiental da Regido Oceanica, ho municipio de Niteroi
(HARARI, 2021). Com 685.107,70 m2, o POP propde um plano hidrossensivel, com jardins
filtrantes e espacos verdes multifuncionais, a ser implantado ao longo da Lagoa de

Piratininga. Segundo Oppla (2020, p. 1), seus objetivos séo:

gerenciar a qualidade da agua, tratar e despoluir a lagoa por meio da
restauracao ecolégica com areas Umidas construidas; gerenciar residuos
sélidos; proteger e aumentar a biodiversidade para integrar um parque
ecolégico natural na paisagem urbana; projetar e planejar oportunidades
para o ecoturismo para incentivar o desenvolvimento socioeconémico em
um ambiente sustentavel.

Desde a fase de licitagdo, o projeto ganhou visibilidade no contexto internacional por
fazer uso de Solugbes baseadas na Natureza (SbN) a fim de recuperar a area no entorno da
lagoa. Em publicacdo para Unido Europeia, relacionando SbN com cidades resilientes,
Herzog e Rozado (2019, p. 89) apontam o POP como pioneiro no Brasil, mas destacam que

“sucessos e fracassos dependerdo da maneira como o projeto € implementado”.

A International Union for Conservation of Nature — I[IUCN (COHEN-SHACHAM et al.,
2016, p. 2), define SbN como:

acOes para proteger, gerenciar de forma sustentavel e restaurar
ecossistemas naturais ou modificados, que enderecam os desafios da
sociedade de forma eficaz e adaptativa, a0 mesmo tempo em que
proporcionam o0 bem-estar humano e oferecem beneficios para a
biodiversidade.

Cunhado pela primeira vez em um relatério do Banco Mundial para o Congresso Mundial
de Conservagdo, em 2008, o termo SbN vem sendo lapidado por organizacdes
internacionais e ndo governamentais (ONGs), e ganhou forca para criacdo de leis e
regulamentacdes inicialmente na Unido Europeia. Contudo, s6 a partir da segunda metade
da ultima década, passou a ter espago na academia, com a publicagdo de artigos cientificos
(MARANHAO, 2020).

As SbN tém se expandido nas cidades europeias nos ultimos anos como alternativas
vidveis para desafios como mudancgas climéticas, degeneracdo urbana e envelhecimento
das infraestruturas. Com inUmeras evidéncias sobre os seus beneficios, é necessario
traduzir o conhecimento j4 existente e disperso para politicas e planejamentos futuros
(FRANTZESKAKI, 2019).

Dessa forma, o presente trabalho pretende analisar o projeto do Parque Orla Piratininga

Alfredo Sirkis, principalmente por meio dos seus projetos conceitual e executivo, e



confronta-lo com os critérios das Solucdes baseadas na Natureza, segundo o conceito

estabelecido pela IUCN.
2 Metodologia

A abordagem metodoldgica do presente trabalho foi o estudo de caso, visto que é a
estratégia mais utilizada para pesquisas cujos questionamentos se fundamentam em “como”
ou “por que”; quando o pesquisador tem pouco controle sobre o desenrolar dos eventos; ou
ainda quando se trata de fenbmeno contemporaneo, com relevancia para a vida real
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

Considerando que o objetivo geral almejado € analisar o desenvolvimento do projeto do
Parque Orla Piratininga Alfredo Sirkis, os materiais de embasamento principais consistem
nos seus projetos conceitual, volume | e I, e executivo, disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Niteréi para publicidade das licitacbes. Além disso, para cumprir com 0
proposito de aproximagdo com o conceito de SbN, foi realizada revisdo bibliografica nas
plataformas Science Direct, Scielo, Research Gate, Repositério Institucional da UNB,
EBSCO Information Services, além do Google Académico, por meio da busca de palavras-

chave como “Solucdes baseadas na Natureza®, “Servicos ecossistémicos” e “Infraestrutura

verde”, que retornou publicagbes de 2016 a 2021, sobre o tema.

3 Desenvolvimento

3.1 SolucBes baseadas na Natureza e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

O termo Solugbes baseadas na Natureza surge para abranger todas as estratégias
consolidadas no que tange aos servigos ecossistémicos e ao capital ambiental, funcionando
como conceito guarda-chuva para iniciativas inspiradas em processos naturais que visam o
bem-estar humano e beneficios para a biodiversidade (FRAGA; SAYAGO, 2020).

Dacol e Tischer (2020, p. 186) analisaram indicadores de producgéo cientifica sobre o
tema, e apontaram que a maioria dos estudos na area € promovida por organizacdes
internacionais “sejam aquelas que direcionam e harmonizam as politicas entre as nagdes,
sejam instituicdes de pesquisas que tratam de tematicas especificas, como a IUCN”. Desse
modo, as SbN vém sendo inseridas no ambito das politicas publicas, visto que tais
organizacdes, junto com o meio cientifico, possuem relevancia para fomentar as tomadas de

decisao.

Herzog (2020, p. 141) atribui o rapido desenvolvimento das SbN a necessidade de
mudanca de paradigma, onde, ao invés da utilizacdo de técnicas que alteram os fluxos

naturais, almejam-se processos mais sinérgicos com a natureza:

SbN sao inovagdes que buscam regenerar processos e fluxos naturais em
ambientes transformados, permitindo e estimulando a conectividade entre
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areas verdes, fragmentos de ecossistemas e margens de corpos d’agua, de
forma a dar mais sustentabilidade e resiliéncia ao sistema urbano.

Com a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) por intermédio do
documento “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel”, aprovado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, o interesse
pelas SbN foi impulsionado. Além disso, houve a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as
Mudancas Climaticas (COP 21), em Paris, também em 2015, que firmou um acordo
definindo medidas para mitigacdo das consequéncias climaticas, evidenciando a

necessidade de novos caminhos para o éxito da pauta (NETO et al., 2020).

Ao confrontar os ODS com os sete principais desafios sinalizados pela IUCN (2020), a
serem enderecados pelas Solugbes baseadas na Natureza, percebe-se a convergéncia
entre os mesmos: (i) Mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima; (ii) Redug&o de risco de
desastres naturais; (iii) Desenvolvimento econémico e social; (iv) Saude humana; (v)
Seguranca alimentar; (vi) Seguranca hidrica; e (vii) Degradacdo do meio ambiente e perda
da biodiversidade.

WWAP (2018) e Néto et al. (2020) destacam os ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel), ODS 3 (Saude e Bem-estar), ODS 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura),
ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ODS 13 (A¢éo Contra a Mudanca Global
do Clima) como aqueles com boas possibilidades para atuacéo das SbN. Nao obstante, € o
ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento) que aparece com maior potencial para area, tendo
todas as suas metas podendo ser cobertas por SbN que de algum modo contribuem para
disponibilidade hidrica (WWAP, 2018). As SbN participam na gestdo da agua melhorando os
fluxos naturais, aumentando a qualidade final do recurso e, por consequéncia, ampliando
sua oferta (POSSANTTI; MARQUES, 2019).

3.2 Solugbes baseadas na Natureza aplicadas ao Meio Urbano

Nos tempos atuais, um dos maiores desafios do meio urbano consiste em incorporar o
ciclo de 4gua no seu territorio, priorizando a infiltracdo e evaporacdo do liquido na mesma
area (DEVECCHI et al., 2020). Nesse sentido, as SbN surgem como oportunidades para
repensar a organizagéo das cidades, por meio das infraestruturas verdes, conforme WWAP
(2018, p. 3):

A infraestrutura verde (voltada para os recursos hidricos) usa sistemas
naturais ou seminaturais, como as SbN, para oferecer op¢des de gestdo da

agua com beneficios que sdo equivalentes ou similares a tradicional
infraestrutura hidrica cinza.

O Relatério Mundial das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos, em 2018 (WWAP, 2018), é taxativo ao apontar que as opc¢Oes de infraestrutura

tradicionais, como barragens, estacfes de tratamento, diques, e outras, por si s6 ndo sao
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suficientes para lidar com a questdo hidrica. Construir reservatorios tem se tornado inviavel
em face dos impactos negativos que ndo podem mais ser tolerados, como o0 assoreamento
dos cursos hidricos, reducdo do escoamento disponivel e restricbes ambientais. Por outro
lado, a manutencéo de zonas Umidas naturais, melhorias na umidade do solo e a promocéao
da recarga dos lencois freaticos, sdo mais custo-efetivas que as construcées de barragens

para ampliar a disponibilidade de agua.

As SbN também configuram como alternativas para problemas como drenagem urbana e
poluicdo difusal.Telhados verdes em escala regional, jardins de chuva, pavimentos porosos,
e wetlands (zonas Umidas artificiais) aparecem como principais medidas que viabilizam a

melhoria da qualidade da 4gua e o controle de inundac¢des (DEVECCHI et al., 2020).

De acordo com WWAP (2018), o governo chinés esta implementando o conceito de
“cidades esponja”, que combina SbN e infraestrutura cinza, a fim de que 70% da agua da
chuva sejam absorvidos e reutilizados por meio de melhor permeacdo, retencdo e
armazenamento, possibilitando a purificacdo e drenagem, além da economia e
reaproveitamento do recurso. Xu e Horn (2017 apud WWAP, 2018) esclarecem que as
medidas tomadas pela China incluem instalacdo de telhados verdes, paredes e pavimentos
permeaveis, e a revitalizacdo de lagos e pantanos para absorcdo das aguas pluviais. Jardins
de chuva e sistemas de bioretencdo sdo usados para coletar e remover poluentes. Enquanto
parte da agua retorna ao ciclo natural, hd ainda a possibilidade de armazenamento para

garantir a irrigacéo e limpeza durante periodos de seca.

Fraga e Sayago (2020) pontuam estratégias de utilizacdo de servigos ecossistémicos no
Brasil, como: (i) fitorremediacdo? como solucdo para areas de lixdes fechados, que
necessitam de recuperacgdo; (ii) recuperacdo de areas verdes nativas em cidades costeiras
com erosdo da faixa de areia; e (iii) criagdo de parques lineares, areas alagadas e
manutencdo das matas ciliares, como medidas para o enfrentamento de inundacdes. Nesse

sentido, Devecchi et al. (2020, p. 220) relatam:
Quando criados em &reas ribeirinhas ou associados a lagos, os parques,
sobretudo os que preservam vegetacdo arborea, conferem a éarea, no

minimo, o0 mesmo beneficio de um piscindo, mas sem causar os diversos
problemas da estrutura construida.

A recuperacdo dos fundos de vale, quando aliadas a criagdo de parques lineares

promove a redefinicdo das faixas de utilidade publica ao longo dos cursos hidricos,

1“A poluicdo difusa é um processo que tem inicio com a lavagem e o transporte de poluentes
atmosféricos pela chuva, a formacao dos deflivios superficiais que carreiam grande parte dos
poluentes depositados na superficie da bacia e o transporte ao seu destino final em um corpo
receptor” (FREITAS, 2013 apud RIGHETTO et al., 2017, p. 1).

2Fitorremediagéo € uma técnica que promove a despoluicao do solo, ou da 4gua, através das plantas
(VASCONSELOS, 2012).
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propiciando lazer e bem estar social, além de beneficios ambientais (DEVECCHI et al.,
2020).

3.3 Estudo de caso: Parque Orla Piratininga Alfredo Sirkis

A Regido Oceanica de Niteréi/RJ possui uma area de cerca de 50 km2, composta por 11
dos 52 bairros do municipio: Cafub4d, Camboinhas, Engenho do Mato, Itacoatiara, Itaipu,
Jacaré, Jardim Imbui, Maravista, Piratininga, Santo Antonio e Serra Grande (PREFEITURA
DE NITEROI, 2018a). As duas Unicas lagoas do municipio, localizadas nos bairros de
Piratininga e Itaipu, e conectadas pelo Canal do Camboata (Figura 1), “sdo importantes
polos de turismo e lazer do Estado do Rio de Janeiro, compreendendo uma area total de
3,87 km2, além de mais 2 km? de area alagadi¢ga” (PROJCONSULT, 2015 apud SILVA et al.,
2021, p. 447).

Figura 1: Hidrografia da Regido Oceénica e sistema lagunar Piratininga-Itaipu, interligado pelo Canal
Comboata.

K REGIAO
e | OCEANICA |
LAGOA : T 3

PIRATININGA

Oy . LAGOA
. X ITAIPU

CANAL
CAMBOATA

Fonte: SIGeo Niteroi (2021).

Atualmente, os maiores problema enfrentados pelo sistema lagunar Piratininga-Itaipu sdo
a perda de espelho d’agua e o despejo irregular de esgoto doméstico (HYDROSCIENCE,
2021). O Parque Orla Piratinga Alfredo Sirkis pretende adaptar e restaurar o equilibrio
ecossistémico, interceptando e tratando as aguas pluviais urbanas, além de promover a
reducdo da taxa de sedimentacdo da Lagoa de Piratininga, com o uso de infraestrutura
verde. Contudo, o projeto ndo contempla a Lagoa de Itaipu, afetando diretamente apenas as
cargas recebidas pelas bacias do Rio Cafuba, Arrozal e Jacaré, e tratando a poluicao difusa
das bacias do Valao de Santo Antonio, do Corrego da Viracdo e da area que drena para a
Lagoa de Piratininga (Figura 2) (PREFEITURA DE NITEROI, 2018a).
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Figura 2: Microbacias hidrogréaficas que contribuem para a Lagoa de Piratininga.
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Fonte: Prefeitura de Niter6i (2018a).

De acordo com o um estudo para andlise da condigcdo ambiental do sistema lagunar
(HYDROSCIENCE, 2021), solicitado pela Prefeitura de Niterdi, outras agfes, de curto e

longo prazo, sao recomendadas para a melhora da qualidade da agua do sistema como um
todo (Quadro 1).

Quadro 1: AgBes recomendadas para melhoria do sistema lagunar Piratininga-Itaipu.

REGIAO CURTO PRAZO LONGO PRAZO
Implantacdo dos Alagados Construidos | Manutengéo dos Alagados
(Jardins Filtrantes propostos pelo POP); Construidos;
Desobstrugdo do Tunel do Tibau, que liga a | Desobstru¢do do Tunel do Tibau;
Lagoa de Piratininga ao mar; Abatimento de pelo menos 80% da
Abatimento de pelo menos 40% da carga | carga gerada na bacia;

Piratininga gerada na bacia; _
Dragagem do Canal de Camboaté, que liga
a Lagoa de Piratininga a Lagoa de Itaipu;
Implantacéo de programa de
monitoramento e Plano Emergencial para
controle de eutrofizacao;
Dragagens localizadas;
Abatimento dg pelo menos 40% da carga Abatimento de pelo menos 80% da
gerada na bacia; .
Dragagem do Canal de Itaipu, que liga a carga gerada na bacia;

Itaipu ! Manutencdo dos molhes existentes;

Lagoa de ltaipu ao mar;
Alteamento dos molhes de ltaipu;
Plano de manejo do sedimento do canal;

Plano de manejo do sedimento do
canal;

Fonte: Hydroscience (2021).
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No que se refere aos aspectos social, econémico e urbanistico, o POP prevé o fomento
da atividade pesqueira na regido, e a criagdo de espagos multifuncionais com equipamentos
de lazer para a populacdo, proporcionando reurbanizacdo e tratamento paisagistico dos
acessos a orla da lagoa. Ademais, o Sistema de Gestdo do parque incluird educacgdo
ambiental, ecoturismo e gestdo de residuos sélidos com a finalidade de garantir a
manutencdo adequada do entorno (PREFEITURA DE NITEROI, 2018a). A Figura 3
apresenta a area abrangida pelo parque, setorizada em 9 trechos pelo projeto de forma a

atender as demandas especificas de cada regido.

Figura 3: Area de implantag&o do Parque Orla Piratininga Alfredo Sirkis setorizada em 9 trechos.

.
S

Fonte: Prefeitura de Niteroi (2018a).

3.3.1 Infraestrutura Verde

Denominada pelo projeto conceitual — volume Il (PREFEITURA DE NITEROI, 2018b)
como “sistema de drenagem urbana sustentavel”’, a infraestrutura verde do POP consiste
principalmente em jardins filtrantes, jardins de chuva e biovaletas, e tem como objetivo
acomodar as aguas provenientes das bacias que desembocam na Lagoa de Piratininga,

enquanto proporcionam valor paisagistico, ambiental, econémico e social.

Os jardins atuam com processos fisicos e biologicos para filtragem de seus contribuintes.
Primeiramente a 4gua dos afluentes é direcionada para a bacia de sedimentagéo, onde
ocorre a remocao dos soélidos em suspensdo por sedimentagdo (particulas pesadas
decantam no sedimento), agregacdo (agrupamento de particulas com tendéncias
floculantes) e interceptacdo (particulas se aderem aos detritos). Essa etapa é caracterizada
pela baixa velocidade do fluxo e alto tempo de detencdo (PREFEITURA DE NITEROI,
2019a).
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Posteriormente, a 4gua chega, por gravidade, ao jardim filtrante, onde a estabilidade
hidraulica promove um meio anaerébico, eficiente para a remocdo de poluentes como
nitrato, sulfato, fosfato, e reducdo de DBO (demanda bioquimica de oxigénio) e DQO
(demanda quimica de oxigénio), pela fitorremediacdo (PREFEITURA DE NITEROI, 2019a).

A Figura 4 mostra ambos 0s processos.

Figura 4: Representacao dos fluxos de agua nos sistemas que envolvem rio, bacia de sedimentacéo
e jardins filtrantes.
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Fonte: Phytorestore (2018).

A sedimentagdo da Lagoa de Piratininga é considerada o fator de maior risco ecolégico
para o curso hidrico. Echebarrema (2004) calculou uma taxa de assoreamento de 1,5cm ao
ano, atribuida aos desmatamentos decorrentes do processo de urbanizagdo da Regido

Oceénica. Nesse ritmo, o autor prevé a transformacéo da lagoa em pantano até 2054.

Desse modo, a diminuicdo da taxa de sedimentacdo se tornou o principal objetivo dos
jardins filtrantes, situados ao longo dos trechos 1 e 9, onde os rios Cafub4a, Arrozal e Jacaré

tém sua foz (PREFEITURA DE NITEROI, 2019b, p. 11).
O seu dimensionamento esta calculado em funcéo da vazao médio anual e
das quantidades de cargas anuais por sub-bacia contribuinte no sistema (...)
espera-se que a cada ano, seja contabilizada uma carga cada vez menor de

poluentes na lagoa ao mesmo tempo em que esta previsto um aumento na
guantidade de oxigénio disponivel.

Os jardins de chuva funcionam de forma similar aos jardins filtrantes, porém voltados
para as contribuicdes advindas da microdrenagem urbana (Figura 5), ou seja, as dguas da

chuva que escoam das ruas para a lagoa.
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Figura 5: Localizacao dos jardins de chuva e indicacao das areas de microdrenagem abrangidas.
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Nesse interim, as biovaletas exercem o papel de estruturas para o lento escoamento das
aguas pluviais, amortecendo os picos de chuva enquanto filtra a poluicdo difusa com as
plantas e suas raizes (PHYTORESTORE, 2018), conforme Figura 6.

Figura 6: Localizacdo das biovaletas.
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Fonte: PRO-Sustentavel (2020).

Segundo a Phytorestore (2018), empresa responsavel pela concepcdo dos jardins
filtrantes® a serem implementados no POP, todo o sistema se mantera em plenas condicoes
de funcionamento se a saude das plantas for conservada com podas, e com bom fluxo

hidraulico dentro dos filtros, mediante a operagéo correta das valvulas.
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A empresa promete ainda (i) auséncia de maus odores, visto que o efluente é aerado nos
tanques, nao permitindo a anaerobiose; (ii) auséncia de lodo, uma vez que a matéria
biodegradada € consumida pelos vegetais, gerando apenas agua de reuso; (iii) seguranca
paisagistica, com 0s poucos equipamentos técnicos bem sinalizados e protegidos,
propiciando um ambiente seguro para transito e vivéncia dos processos; (iv) manutencao
facilitada, requerendo cuidados béasicos de um jardim paisagistico comum, com operacao
técnica simples das valvulas e equipamentos; e (v) balango de carbono positivo, visto que o
diéxido de carbono gerado pela quebra da matéria organica é consumido pelas plantas,
eliminando mais carbono do que o gerado (PREFEITURA DE NITEROI, 2019a).

3.3.2 Politica Nacional de Meio Ambiente, Solu¢cBes baseadas na Natureza e Parque
Orla Piratininga Alfredo Sirkis

No contexto brasileiro, com a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (BRASIL,
1981), o conceito de SbN pode ser diretamente vinculado a varios principios como: protecao
dos ecossistemas, preservacdo de &reas representativas;, recuperacdo de areas
degradadas; e protecdo de areas ameacadas de degradacédo. Portanto, sendo um SbN, o
projeto do Parque Orla Piratininga Alfredo Sirkis se justifica na Lei n° 6.938/81. Segundo

Milaré (2015, p. 693), pode-se considerar como objetivo geral da PNMA:
a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar no Pais condicbes ao desenvolvimento

socioecondmico, aos interesses da seguranca nhacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

Ademais, tendo em vista que o primeiro objetivo especifico estabelecido pela PNMA ¢ “a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do

meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”, Milaré (2015, p. 695) faz a seguinte consideragéo:

0 objetivo enunciado intenta manter qualidade ambiental e equilibrio entre
0s componentes do meio ambiente — inclusive nas interacBes entre eles —
de modo que ndo somente a salude humana, mas, ainda, 0s sistemas vivos
sejam beneficiados. Portanto, como ensina a Ecologia, qualquer processo
de desenvolvimento estd forcosamente condicionado a respeitar as
“tecnologias da Natureza”, ou seja, sua capacidade para atender a
demandas e, ao mesmo tempo, suas condicbes de equilibrio ou
homeostase, sem o que 0s ecossistemas deixem de ser o que sdo e o0 que
deveriam ser.

Pela IUCN (2020), a desconsideracdo de tal objetivo culmina ndo apenas em um
crescimento econdmico depredador da biodiversidade, mas também na perda da
oportunidade de utilizar as tecnologias da natureza para resolver efetivamente os principais
desafios da sociedade, como a mudanga climatica, a seguranca alimentar e a reducéo de
risco de desastres. A Figura 7 traz as abordagens baseadas em ecossistemas, que tem por

finalidade o enfrentamento dos desafios da sociedade.
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Figura 7: Representagao conceitual do “guarda-chuva das SbN”.
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Fonte: IUCN (2020), traduzido por Maranh&o (2020).

A fim de evitar a elaboracdo de projetos inconsistentes e mal fundamentados, bem como
propiciar uma aprendizagem sistematica, elevando a confianca dos tomadores de decisao
nas SbN; a IUCN (2020) desenvolveu um padrao, com objetivos e critérios claros (Figura 8),
para que uma iniciativa seja considerada uma SbN.

Figura 8: Os oito critérios que formam o “Padrdo Global para SbN”.
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Fonte: IUCN (2020), traduzido por Maranh&o (2020).

Dessa forma, insta apurar se o projeto do Parque Orla Piratininga Alfredo Sirkis se

BN

enquadra no Padrdo Global para SbN, de modo que os beneficios a populacdo e a
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biodiversidade sejam integralmente assegurados, e que boas praticas de implantacdo e
gestdo de SbN possam ser perpetuadas pelo Brasil.

3.3.3 Andlise do projeto do Parque Orla Piratininga Alfredo Sirkis frente aos Padrdes
Globais para Solucdes baseadas na Natureza

3.3.3.1 Desafios sociais

Uma SbN deve ser projetada de forma a responder as prioridades elencadas pela
populagéo diretamente afetada (IUCN, 2020). Nessa conjuntura, segundo Caitana (2020, p.
200):

Ainda que a populacdo nédo tenha o saber especializado dos agentes
publicos e tampouco seja iniciada nos cédigos e nas convencgdes técnicas
habitualmente empregados nas representacdes de projetos, claro esta que
0s usuarios participantes tém o poder de garantir a continuidade do que foi

criado coletivamente, considerando que eles podem manter uma agenda
social que paute as ac¢des de sucessivos governos.

Nesse sentido, a equipe da Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Sustentabilidade de Niter6i (SMARHS) realizou diversas incursdes visando o
reconhecimento do entorno da lagoa para elaboracdo dos projetos conceituais do POP, e a
interacdo com os moradores demonstrou que ndo seria suficiente tratar apenas a questédo
ecologica da area (HARARI, 2021).

A oficina com a populacao, realizada em 2018, teve baixo nimero de comparecimento
(15 moradores). Ainda assim, foi considerada um sucesso pelos gestores, pois corroborou
com as informagdes previamente coletadas nos encontros informais, realizados de porta em
porta. A elaboracdo dos espacos de lazer levou em conta o publico que historicamente tem

menos acesso aos equipamentos coletivos (HARARI, 2021).

O POP pretende restaurar o ecossistema da lagoa, enquanto trata e drena as aguas
urbanas e recompde a vegetacdo da mata atlantica. A atividade pesqueira, 0s espagos e
equipamentos de lazer, assim como a reurbaniza¢do da area, foram priorizados, conforme
demanda da comunidade (PREFEITURA DE NITEROI, 2018a).

3.3.3.2 Escala econbmica, social e ecossistémica

O projeto de uma SbN precisa reconhecer e interligar escalas econdmicas, sociais e
ecossistémicas, compreendendo as interacbes e circunstancias locais, como valores
culturais, legais e territoriais (IUCN, 2020; MARANHAO, 2020). Nesse contexto, Harari
(2021, p. 36) aponta que o entorno da Lagoa de Piratininga possui diversos lideres

comunitarios, denotando conflitos por territério e influéncia:

a equipe chegou a concluséo que a populacao local ndo tinha uma visdo do
entorno como um todo, uma vez que a regido ndo conta com transporte
publico regular e as rixas locais impedem a passagem entre os diferentes
trechos, pelo medo de possivel violéncia.
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Diferencas sociais existem na regido, como trafico de drogas na favela ao longo da
ciclovia, com uma populacdo de mais baixa renda e escolaridade, enquanto a regido da
Fazendinha possui uma infraestrutura mais organizada, com presenca de uma classe média
estabilizada (HARARI, 2021). Dessa forma, a SMARHS optou por dividir a lagoa em 9
trechos, conforme Figura 3, a fim de atender melhor as demandas especificas de cada area,
tendo em vista a escala socioecondbmica, assim como as necessidades ambientais
(HARARI, 2021).

3.3.3.3 Ganho liquido a biodiversidade

A empresa Phytorestore (2018) promete resultados que cumpram as exigéncias das
legislagbes ambientais, valorizem a arquitetura e o espago urbano, estimulem o crescimento

da fauna e flora, e possuam eficiéncia econbmica e sustentabilidade operacional.

A Tabela 1 apresenta a eficiéncia do sistema proposto, com as quantidades de fésforo
total (Pt), nitrato (No3), demanda bioquimica de oxigénio (DBO) e sdlidos suspensos totais
(SST) que a Lagoa de Piratininga recebe por ano, junto com a porcentagem que sera
tratada pelos seus jardins filtrantes (PREFEITURA DE NITEROI, 2019b).

Tabela 1: Eficiéncia do sistema de infraestrutura verde.

CARGA CARGA NAO R

SUB | b ARAMETRO CARGA TRATADA TRATADA EFICIENCIA

BACIAS

TON/ANO TON/ANO TON/ANO %
o | Pt 4,45 3,50 0,95 79%
£ | No? 2,56 1,90 0,66 74%
< |pBO 80,50 61,50 19,00 76%
& | ssT 486,34 412,80 73,54 85%
T | Pt 5,60 1,86 3,74 33%
g | No® 3,23 1,02 2,21 32%
< |pBO 101,38 33,20 68,18 33%
& | ssT 612,49 438,11 174,38 72%
w [Pt 15,48 9,56 5,92 62%
8 | No® 3,12 1,45 1,68 46%
o | DBO 194,23 81,43 112,80 42%
© |ssT 1158,93 846,02 312,91 73%

Legenda: fosforo total (Pt), nitrato (No3), demanda bioquimica de oxigénio (DBO) e soélidos suspensos
totais (SST).

Fonte: Prefeitura de Niter6i (2019b).

Diversos autores, respaldados pela ONU e IUCN (WWAP, 2018; POSSANTTI;
MARQUES, 2019; IUCN, 2020; HERZOG, 2020; NETO et al., 2020; DEVECCHI et al., 2020;

FRAGA; SAYAGO, 2020), atestam os beneficios inerentes a utilizagdo de infraestruturas
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verdes para drenagem urbana e melhora da qualidade da &gua, como as previstas no
projeto do POP. Contudo, a IUCN (2020) estabelece que uma SbN precisa estar bem
fundamentada no que tange a compreensdo do estado atual do ecossistema alvo da

intervencao.

No caso do POP, foram realizadas avaliacdes preliminares para obtencdo de parametros
como “area disponivel, vazbes de agua a serem consideradas, tipo de solo, nivel do lencol
fredtico, poluicdo do solo, qualidade da agua de drenagem, bem como a caracteristica de
ocupacao do local e drenagem urbana ja existente” (PREFEITURA DE NITEROI, 2018b, p.
8). Cabe ressaltar, entretanto, que os resultados referentes a Lagoa de Itaipu ndo foram
utilizados para os calculos de dimensionamento das infraestruturas verdes da Lagoa de
Piratininga.

3.3.3.4 Viabilidade econbmica

Estudos de custo-efetividade sdo estimulados pela IUCN (2020) na elaboracdo de
projetos envolvendo SbN, sendo sua eficacia confrontada com alternativas disponiveis. No
caso do POP, inicialmente teria sido desenhado pelo Instituo Estadual do Ambiente (INEA)
(6rgdo ambiental do estado do Rio de Janeiro), assemelhando-se a Lagoa Rodrigo de
Freitas (Rio de Janeiro/RJ), com muita pavimentagdo e sem expressiva recuperacao
ecoldgica (HARARI, 2021).

Com o financiamento do CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina), que visa
promover o desenvolvimento sustentavel, o projeto foi orcado em US$ 4.264.500,00, em
2018, com uma configuracdo que contempla melhor a funcdo estética, ambiental e
urbanistica, em comparacdo com a proposta inicial do INEA (HARARI, 2021). Nesse
contexto, Maes e Jacobs (2017) estimam que a utilizacdo de SbN, no geral, apresenta
vantagens econémicas em médio prazo, quando combinam custos de manutenc¢do baixos e

tempos de vida longo, se comparada com 0s sistemas convencionais de infraestrutura cinza.

As informacdes fornecidas pela Phytorestore (2018), concernentes aos jardins filtrantes®
do POP, vao ao encontro dessa previsdo quando atestam a ndo utilizacdo de produtos
quimicos e energia elétrica, a auséncia de geracdo de lodo e a resisténcia a variacdes
climaticas e de poluigéo recebida. Por fim, a empresa complementa: “a adogao prelimitar
dessa tecnologia minimiza os futuros impactos financeiros, sociais e ambientais da adog¢&o
de outras tecnologias de despoluicao” (PHYTORESTORE, 2018, p. 2).
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3.3.3.,5 Incluséo, transparéncia e governanca

Pela IUCN (2020), as SbN necessitam de mecanismos pré-acordados de feedback, que
contemplem todas as partes interessadas, antes da intervencgdo ser iniciada. A populagéo
precisa ter a igualdade de participacdo garantida, e estar equipada com as informacdes
corretas no momento oportuno. Os processos de tomada de decisdo devem ser

documentados, transparentes e acessiveis, registrando todas as etapas relevantes.

Segundo Harari (2021) a equipe da SMARHS foi a campo e conversou diretamente com
0os moradores do entorno da Lagoa de Piratininga em diversos momentos, considerando
sempre 0s pontos de interesse levantados. Todas as visitas foram realizadas com
acompanhamento dos lideres comunitarios da associacdo de moradores de cada territério.

A primeira reunido aberta com a populacado foi realizada em 2017, com a presenca de
representantes do governo, politicos da oposicéo e lideres das associagfes. No entanto, foi
observado que discursos com interesses politicos, vereadores e assessores de fora da
comunidade, assim como moradores com maior grau de escolaridade, inibiram a
participacdo da populacdo mais humilde. Desse modo, entre o final de 2017 e 2018, foram
realizados mais trés encontros com grupos considerados vulneraveis pela SMARHS:

moradores da ciclovia e pescadores (HARARI, 2021).

Contudo, importante destacar que a Oficina com a Populagdo, citada no projeto
conceitual — volume II, contou com a presenca de apenas 15 moradores, devido ao fato de
ter sido realizada em horario comercial, e em local distante para parte dos interessados
(HARARI, 2021). Embora tenha obtido éxito no agrupamento de sugestbes pertinentes para
os interesses locais, jA que considerou também as informacfes coletadas de maneira
informal durante as visitas, fica evidente a necessidade de outras abordagens e

planejamento no que tange as reunides participativas.

A proposta de Caitana et al. (2020, p. 202) para resolver desafios como baixo grau de
comprometimento dos participantes, partilha desigual das responsabilidades e riscos de
manipulacdo e hegemonizacao dos processos participativos € a criacdo de estratégias de
co-governacao, dentre elas a elaboracdo de um roteiro municipal:

O roteiro incide sobre trés componentes: (i) o0 acompanhamento do passo a
passo do processo de tomada de decisdo, desde o recebimento das
propostas desenvolvidas pelos e com os cidaddos até a entrega da solucéo;
(i) a melhoria do nivel de entendimento e compromisso entre 0s governos
municipais, os cidaddos, as partes interessadas e 0s especialistas

académicos; e, por fim, (iii) a criagdo de novas estruturas de governanca
para co-criacdo.

O monitoramento do fluxo das intervencdes, elaboragdo de forcas tarefas municipais,

distribuicdo dos papéis de lideranca e comunicacdo, e constituicdo de comité de
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coordenacdo, formado por agentes da comunidade, sdo elementos determinantes para a
melhoria da qualidade da participacdo (CAITANA et al., 2020).

Com a chegada do Consoércio llhas Ecolégicas de Piratininga, que ganhou a licitacdo
para execucdo das obras do POP, foram realizadas mais 80 visitas ao entorno da lagoa, e
em 2019, houve outro encontro oficial com a comunidade local, dessa vez com 100
participantes. A Secretaria Executiva de Niterdi realizou ainda trés reunibes, distribuidas
entre os trechos da lagoa, de forma a facilitar o acesso da populacéo de cada localidade, e
indicou a intencdo de outras oficinas com foco na manutencgéo ecoldgica (HARARI, 2021).

Todavia, ndo se pode considerar que todas as informacfes descritas acima estejam
dispostas de maneira acessivel. A busca por “Parque Orla Piratininga” na internet retorna
sites como o da empresa EMBYA, integrante do consorcio responsavel pelo
empreendimento, com dados basicos sobre o projeto, mas ndo acerca do andamento da
implantagcdo. A pagina do PRO-Sustentavel, que contém a maior gama de informagbes e
documentos referentes ao assunto, limita-se aos arquivos da licitacdo, as imagens dos
resultados esperados apos a conclusdo do parque, e aos slides utilizados nas reunides

oficiais com a populacao.

A tecnologia digital tem o poder de criar ferramentas de inovagdo civica,
complementando as relagfes entre partidos diferentes, propiciando participagdo mais ativa
dos cidadédos. A confiangca é um elemento crucial nos processos de co-criacdo, requerendo
transparéncia e interatividade de todas as partes (ANDERSSON, 2018).

3.3.3.6 Equilibrio de compensacbes

Os custos e beneficios relacionados aos trade-offs® das SbN devem ser amplamente
compreendidos pelas partes afetadas, além de geridos de forma equitativa e transparente
(IUCN, 2020). Nessa conjuntura, de acordo com as entrevistas executadas por Harari (2021,
p. 42):

Todos o0s entrevistados deixaram claro que a presenca da equipe
(SMARHS) no territério foi bastante significativa para o desenvolvimento do

projeto, e que as conversas “informais”, como descrita pelos entrevistados,
com moradores foram de grande contribuigéo.

Em junho de 2021, uma matéria divulgada pela Prefeitura de Niteréi (2021), afirmou que
o trabalho de comunicacdo a populacao continua, e é realizado pelas equipes de obras e do
PRO-Sustentavel.

Sendo a principal ferramenta de comunicagéo com as comunidades do entorno da lagoa,

a visitacdo de porta em porta é a responsavel pela elucidacdo dos efeitos diretos das

3Trade-off significa a escolha de uma opgdo em detrimento de outra (LEONI, 2020).
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intervencBes em andamento, bem como dos resultados que se espera lograr através das

mesmas, como beneficios no campo urbanistico, social e ambiental.

3.3.3.7 Gerenciamento adaptativo

SbN devem adotar proativamente uma abordagem de gestdo adaptativa, subsidiada por
evidéncias fornecidas por andlises continuas ao longo das intervengées. Um plano de

monitoramento e avaliacao é um requisito fundamental (IUCN, 2020).

A linha do tempo disposta no site do PRO-Sustentavel com as fases do POP terminou em
agosto de 2020, quando as obras foram iniciadas, ignorando que o interesse e confianca da
populacdo poderiam ser estimulados com a inclusdo de relatérios periodicos, por parte da
propria Prefeitura, sobre as circunstancias atuais e questfes adversas. Dessa maneira, ndo
se pode afirmar que ha uma gestdo adaptativa, quando os imprevistos ao longo das etapas

nao sdo divulgados.

3.3.3.8 Sustentabilidade e integragdo ao contexto jurisdicional

A IUCN (2020) orienta que as SbN devem ser projetadas e gerenciadas visando a
sustentabilidade ao longo prazo, compartilhando mudangas transformadoras e contribuindo
para metas locais, nacionais e globais. Nesse sentido, a priori, 0 POP cumpre 0s requisitos
quando (i) incorpora sistemas de drenagem urbana e tratamento das aguas de baixa custo
de manutencéo; (ii) € a primeira SbN do tipo com tal magnitude no pais; (iii) possui balanco
de carbono positivo; e (iv) se enquadra nos ODS 3 (Salde e Bem-estar), ODS 6 (Agua
Potavel e Saneamento), ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ODS 13 (Acédo
Contra a Mudanca Global do Clima) e ODS 14 (Vida na Agua), colaborando para que o
municipio de Niteroi esteja em consonancia com a Agenda 2030 da ONU (2015).

Como parte integrante do PRO-Sustentavel, o POP também se enquadra no Plano
Estratégico Niter6i que Queremos - NQQ 2013-2033, que define projetos estruturantes e
metas a serem alcangadas no municipio até 2033, participando da vis&o de futuro que busca
uma cidade “Vibrante e Atraente” (PREFEITURA DE NITEROI, 2013, p. 15).

4 Conclusao

Os desafios da sociedade, levantados pelas SbN, possuem grande afinidade com os
ODS, pautados e aderidos em escala global. No meio urbano, a utilizacdo de infraestruturas
verdes contribui para o alcance de todas as metas do ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento).
Nesse sentido, os jardins filtrantes, jardins de chuva e biovaletas, desenvolvidos no projeto
do POP, pretendem acomodar e tratar as aguas oriundas das bacias que desembocam na

Lagoa de Piratininga, e abarcam desafios da sociedade como: (i) mitigacdo e adaptacédo a
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mudanca climética, (ii) saude humana, (iii) seguranca hidrica e (iv) degradacdo do meio

ambiente e perda da biodiversidade.

Confrontando as informacdes disponiveis do POP com os critérios estabelecidos para
que uma iniciativa possa ser considerada uma SbN, verifica-se que o projeto, a priori,
atende completamente 6 dos 8 critérios: (i) abordando de forma eficaz os desafios sociais;
(i) levando em consideracdo escalas econbmicas, sociais e ecossistémicas; (iii) resultando
em ganho liquido a biodiversidade; (iv) sendo economicamente viavel; (v) equilibrando suas
compensacdes; e (vi) sendo sustentavel e integrado a um contexto jurisdicional apropriado.

No entanto, quando se trata de governanca inclusiva e gerenciamento adaptativo torna-
se desejavel uma maior elaboracdo e sistematizacdo na divulgacao de informacdes acerca
do andamento das intervencgdes para implantacdo do POP, visto que ndo foram encontrados
relatérios técnicos ou estudos acerca de possiveis respostas do ambiente e impactos
indesejados durante as etapas executadas até o momento.

Niter6i € uma referéncia em iniciativas voltadas para o meio ambiente, e se encontra bem
avancada nos meios digitais quando comparada com outros municipios do Estado do Rio de
Janeiro. Porém, a politica publica brasileira em geral costuma adotar a postura de ressaltar
os fatores positivos atrelados aos seus projetos, omitindo as questdes adversas. As SbN
demandam a proatividade da gestdo no que se refere & comunicagéo de todos os aspectos
do empreendimento, provendo informac¢des adequadas de forma facilitada, a fim de

incentivar o habito de participagédo da sociedade.

Sugere-se, portanto, a implementacao e publicidade de estudos periddicos, tanto durante
o andamento de obras, como apos a concluséo e inicio da operagéo das atividades do POP.
Assim, a populacdo podera ter acesso as informacdes dos impactos positivos e negativos,

viabilizando a gestéo adaptativa, a inclusao participativa e a transparéncia dos processos.
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demais membras da banca que arguiram a aluna por setenta e cinco minutos. Em seguida, a
presidente da banca agradeceu pelas contribuicdes e sugestdes, teceu alguns comentarios e pediu
a aluna e aos demais presentes que se retirassem para a deliberacdo da banca examinadora, que
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