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RESUMO

A descentralizacao € a transferéncia de responsabilidade de um ente federativo para
outro, no caso especifico o licenciamento ambiental do Orgéo Estadual do Meio
Ambiente (OEMA) para municipio de Arraial do Cabo. O problema contempla buscar
respostas sobre dois fatos: O que provoca as inumeras sobreposicdes dos entes
federativos nos procedimentos de licenciamento ambiental? Quais foram as
necessidades e os desafios do municipio de Arraial do Cabo para tornar-se um
municipio licenciador? O objetivo geral do estudo foi analisar e descrever os
procedimentos e as dificuldades que abarcaram a descentralizagao do licenciamento
ambiental desse municipio, a qual trouxe autonomia e maior protecdo ao meio
ambiente local. A metodologia aplicada para relatar a experiéncia foi a pesquisa
documental, o levantamento de dados bibliograficos em livros, artigos técnicos,
documentos institucionais, legislacdo ambiental federal, estadual e municipal, além
de informagdes extraida dos processos que originaram as licengas e autorizagdes
ambientais, porém sem revelar a pessoa fisica ou juridica. Foi também criado um
mapa para entender as sobreposicdes de competéncias do licenciamento. Um
Estudo de Caso o qual aborda o licenciamento ambiental de uma empresa do ramo
de energia elétrica foi relatado e analisado. Foi constatado através de uma mapa
elaborado as sobreposi¢cdes dos entes federativos no municipio de Arraial do Cabo.
Os resultados constataram a existéncia da estrutura administrativa e juridica para
executar os procedimentos referentes ao licenciamento ambiental, onde a
descentralizagdo veio favorecer a construgdo da autonomia do érgéo executivo
ambiental local. No entanto, é fato a grande necessidade de obter-se um corpo
técnico, constantemente, atualizado e aprimorar a legislagdo visando suprimir as
possibilidades que provocam duvidas e burocracias nas ag¢des e sobreposi¢cdes dos
entes federativos.

Palavras Chave: 7 - Descentralizagdo; 2 - Licenciamento Ambiental; 3 - Entes
Federativos; 4 - Municipio.



ABSTRACT

Decentralization is the transfer of responsibility from one federative entity to another,
in the specific case the environmental licensing of the State Environmental Agency
(OEMA) for the municipality of Arraial do Cabo. The problem contemplates seeking
answers on two facts: What causes the innumerable overlaps of federative entities in
the procedures of environmental licensing? What were the needs and challenges of
the municipality of Arraial do Cabo to become a licensing municipality? The general
objective of the study was to analyze and describe the procedures and difficulties that
covered the decentralization of the environmental licensing of this municipality, which
brought autonomy and greater protection to the local environment. The methodology
applied to report the experience was the documentary research, the collection of
bibliographic data in books, technical articles, institutional documents, federal, state
and municipal environmental legislation, as well as information extracted from the
processes that originated the licenses and environmental authorizations, but without
reveal the natural or legal person. A map was also created to understand the
overlapping of licensing competencies. A Case Study which addresses the
environmental licensing of a company in the electric energy industry was reported
and analyzed. It was verified through an elaborated map the overlays of the
federative entities in the municipality of Arraial do Cabo. The results showed the
existence of the administrative and legal structure to execute the procedures related
to environmental licensing, where decentralization favored the construction of
autonomy of the local environmental executive body. However, it is a fact that there is
a great need to obtain a constantly updated technical staff and improve the legislation
in order to eliminate the possibilities that cause doubts and bureaucracies in the
actions and overlaps of the federative entities.

Keywords: 71 - Decentralization; 2 - Environmental Licensing; 3 - Federative Entities;

4 - Municipality.
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1. INTRODUCAO

A descentralizagdo ou municipalizagdo da gestdo ambiental tem como
desafio desenvolver economicamente o municipio, sem degradar o meio
ambiente. Ou seja, unir as duas grandes vertentes para alcangar o
desenvolvimento sustentavel: o crescimento econdmico e a preservagao
ambiental (INEA, 2014).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
que ocorreu em Estocolmo em 1972, foi primordial para a compreensdao da
importancia de preservar o ambiente como um meio de sobrevivéncia para os seres
humanos e toda a biodiversidade do Planeta. Apresentaram parametros para
discussodes e construgdo acordos internacionais e consequentemente um arcaboucgo
para as politicas socioeconbmicas de sustentabilidade e de Gestdo Ambiental nos
anos subsequentes.

O Brasil promulgou a sua Politica Nacional de Meio Ambiente através da Lei
Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Em sequéncia foi instituida a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, contendo um capitulo especifico sobre o
Meio Ambiente, ou seja, o art. 225, e a efetivagdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de editar resolugdes sobre os diversos
assuntos referentes a tematica ambiental validas em todo o territorio nacional.

A Lei Complementar n® 140 de 08 de dezembro de 2011 foi promulgada visando
a regulamentacao do artigo n° 23 da Constituicdo Federal que previa a reparticao
das competéncias entre os entes federativos, no caso especifico deste estudo, para
a gestdo ambiental publica. Tais vertentes juridicas possuem de forma intrinseca aos
seus principios basicos: planejamento e gestdo para a politica ambiental, controle
dos impactos ambientais (prevengao e precaugéo) e, assegurar o desenvolvimento
socioecondmico e proteger todas as formas de vida.

Nesse contexto, no Estado do Rio de Janeiro, da-se inicio a efetivacdo do
Instituto Estadual do Ambiente — INEA, através da Lei n® 5.010 de 04 de outubro de
2007, como orgao ambiental do executivo do Estado do Rio de Janeiro. Antes de
sua instituicdo, a Fundagédo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA)
criou 0 um convénio de descentralizagdo do licenciamento ambiental, porém foi o

INEA que consolidou o objetivo de proporcionar autonomia aos municipios, 1



qualificando-os e estruturando-os para que desenvolvessem mecanismos legais e
fisicos para o licenciamento e fiscalizagdo em seu territério. Esse procedimento
sistematico, autbnomo e processual intensificou a possibilidade dos municipios
tornarem-se orgéo licenciadores, através da legislagc&o correlata.

Os municipios do Estado do Rio de Janeiro tornaram-se licenciadores através do
Decreto n° 40.793 de 05 de junho de 2007, do Decreto n° 42.050 de 25 de setembro
de 2009 e finalmente, do Decreto n° 42.440 de 30 de abril de 2010. Ambos
legislaram em prol a um procedimento de descentralizagdo do licenciamento
ambiental através da celebragdo de convénios. Mais tarde estes convénios foram
substituidos por forga da propria Lei Complementar 140/2011 quando afirma em seu
Art. 9, inciso Xlll e XVI que o municipio é um ente federativo licenciador.

Art. 9° Sao agdes administrativas dos Municipios:

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio;

XIV - observadas as atribuicdbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos: a) que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou b) localizados em unidades de
conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegdo
Ambiental (APAs).

Desde o momento em que a descentralizagcdo ocorreu, ndo se tem muitos
parametros sobre os desdobramentos desta nova tarefa nos municipios brasileiros.
O trabalho propde uma analise de um municipio fluminense, Arraial do Cabo que
primeiramente aderiu ao processo de descentralizacéo junto ao Orgdo Estadual de
Meio Ambiente (OEMA) e depois foram adequando-se as necessidades impostas
pelas regulamentagdes nacionais no ambito do SISNAMA, principalmente pela

propria Lei Complementar n® 140/2011.

1.1. LOCALIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO

Arraial do Cabo, situa-se na regiao das Baixadas Litoraneas do Estado do Rio de

Janeiro, também conhecida por Macro Regido Ambiental VI (MRA-6). E 02



municipio que apresenta maior extensao junto a Laguna de Araruama e a Restinga
da Massambaba.

- - Pais: Brasil
= - T Orgao que licencia: IBAMA

-
i
-

~ -' = / " Estado do Rio

de Janeiro

Orgio que
licencia: INEA

Municipio: Arraial do Cabo

Orgao licenciador: Sec.
Municipal do Ambiente

Figura 1 Mapa de Localizagdo e de Competéncias

1.2. BREVE CARACTERIZAGAO AMBIENTAL DE ARRAIAL DO CABO

A constituicdo geoldgica e geomorfolégica de Arraial deu-se inicio ha cerca
de um milhdo de anos com os ventos, as correntes maritimas e as marés
que comecaram a depositar sedimentos entre trés antigas ilhas, atualmente
conhecidas como Morro do Mirante, Morro do Forno e Pontal do Atalaia,
incorporando-as ao continente e formando, assim, o cabo onde se situa a
cidade (CARVALHO, 2000).




Arraial do Cabo limita-se a Norte com Iguaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia e
Cabo Frio; a Leste e a Sul, com o Oceano Atlantico; e a Oeste, com o0 municipio de
Araruama.

O clima é tropical litoraneo, com muito vento que estabiliza as temperaturas. O
municipio, praticamente, desconhece temperaturas muito elevadas ou muito baixas.
Historicamente, ele tem maxima absoluta de 34°C e minima de 10° C. Também

chove bem pouco, com média pluviométrica anual de 800 mm.

1.3. HISTORICO DO MUNICIPIO

Os primeiros habitantes eram némades e chegaram a regido ha cerca de cinco
mil anos. Viviam em pequenos grupos, no alto dos morros e desciam apenas para
buscar alimentos, peixes e moluscos.

Os tamoios eram na época da chegada dos portugueses a essa terra, os
habitantes mais comuns da regi&do, embora existissem, também, tribos indigenas
outras vertentes tupinambas. Eram tribos que consumiam, basicamente, peixes e
crustaceos e complementavam a dieta com o consumo da mandioca e com 0s
animais da caca. A producao de ceramicas se destacava nessas tribos.

Dentro do contexto das grandes navegagbes, Américo Vespucio, navegador
portugués, viajava rumo ao sul, chegando a praia, atualmente conhecida como Praia
do Forno e ancorando, logo em seguida, na “Praia da Rama” (atual Praia dos Anjos).
Ao lugar, deu o nome de Cabo Frio, devido a correntes maritimas locais, que de
temperatura substancialmente mais fria que as temperaturas normais das aguas da
costa brasileira (atualmente esse fenbmeno é conhecido como Ressurgéncia), bem
como os ventos constantes muito mais frios do que no resto do litoral.

Durante séculos, a cidade seguiu sua vocagao natural como vila de pescadores,
de pessoas simples, que fortaleceram seus valores culturais por muitas geragdes.
Entre eles a cultura da pesca artesanal, o dialeto unico que |he & proprio, as rendas
de bilro, as festas religiosas como a de sua padroeira, Nossa Senhora dos
Remédios, e de Sao Pedro (padroeiro dos pescadores), a pratica da pesca de canoa
que é centenaria, dancgas folcloricas, entre outros. Fatos os quais, ainda observa-se
em algumas familias de populacdes tradicionais.



Na primeira metade do século XX, em 1943, com a implantacdo da Companhia
Nacional de Alcalis (CNA), a economia local foi impulsionada. A fabrica produzia
barrilha, matéria-prima para fabricacdo de vidros e extraia sal nas salinas. Com isso,
a oferta de emprego aumentou para a populagdo cabista, mas também trouxe
trabalhadores de outras regides do Brasil. Isso contribuiu para a consolidagao e para
o crescimento da cidade, dentro de uma perspectiva socioeconémica “tecno-
industrial”.

“Posso afirmar esses fatos de migragdo por ser fruto desse
processo. Meu pai (Lourival Soares Pereira) saiu do Rio Grande do Norte,
no ano de 1954, com a promessa de trabalho nesta cidade. Trabalhou para
a Alcalis durante 25 anos. Meu tio: Franco Custédio da Trindade (irm&o da
minha mae) saiu da Paraiba em 1950, num caminhao conhecido como pau-
de-arara, com muitas outras pessoas (uma delas a minha méae). Chegaram
a essas terras para trabalhar nessa industria”. Esse meu tio se aposentou
pela Alcalis” (Depoimento de Olindina Trindade Pereira — Minha méae).

O cabista se deslumbrava com a ideia do “progresso”, das mudangas possiveis
dessa vila de pescadores, onde n&o seria mais necessario buscar agua nas
cacimbas da Praia Grande, para lavar suas roupas, pois a Alcalis, algumas décadas
apods sua instalagdo, trouxe o progresso para o lugar, através da construgcdo de
moradia, escola e incentivo ao crescimento do comércio local. Assim, os moradores
nascidos na cidade, encontravam possibilidades de morar em casas de alvenaria, ja
gue muitos ainda moravam em barracos, sem nenhum tipo de saneamento basico.

As criangas teriam garantido o estudo, no Colégio Estadual “20 de Julho” (o
nome dado em homenagem ao dia da fundacdo da Alcalis). A escola possuia
Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e posteriormente o Curso Normal. As
“birosquinhas” do lugarejo para a compra de mantimentos foram substituidas por
supermercado (antiga Casa da Banha). Passaram a receber transporte gratuito e
utilizavam o “papa-fila” (nome dado a um tipo de énibus que transportava operarios),
era considerado um cidaddo importante quem embarcava no “papa-fila da Alcalis.

Nesse contexto, embebidos pelo “progresso”, tendo-o como um meio de
melhorar suas vidas, a populacdo de Arraial do Cabo foi crescendo junto aos
inumeros migrantes que vieram trabalhar nesta fabrica de barrilha. E assim, diante
do deslumbramento e das ideologias que permeiam o progresso tecno-industrial,
essa populacao foi desenvolvendo atitudes politicas, sociais, culturais e ecoldgicas.

Observa-se que Arraial do Cabo € um municipio que possui um cenario natural

impar, onde o desenvolvimento econémico atual, na area do turismo, tem buscado 5



estar atrelado a questdes socioambientais. No entanto, esse municipio vive sérios
problemas socioeconémicos: A Companhia Nacional de Alcalis entrou em processo
de faléncia, com isso, a cidade perdeu uma de suas maiores fontes de recursos
financeiros. O turismo é explorado de forma desordenada; mesmo possuindo uma
Unidade de Conservagao marinha, a Reserva Extrativista de Arraial do Cabo, as
atividades pesqueiras tém apresentado declinios dando a as atividades turisticas
grande crescimento na cidade.

Diante dessa situacdo, a cidade vive o dilema de instituir-se através de uma
Politica Publica que integrem as questdes ambientais a um possivel progresso
socioecondémico sustentavel.

Com o desemprego em massa oriundo da faléncia da CNA e a possibilidade de
geracao de empregos com as atividades on-shore e off-shore ligadas a economia
petrolifera criaram novos horizontes para as atividades portuarias de Arraial do
Cabo. Além disso, a populagao e poder publico municipal analisam o Porto do Forno
como uma espécie de “tabua de salvagéo” para sanar o déficit de desempregos na
cidade.

A arrecadacdo municipal dos royalties, a descoberta do pré-sal e sua
proximidade com Arraial do Cabo é mais um elemento para o debate se proliferar.
Atualmente, a populacdo cabista investe em atragcdes e comércios para o turista,
porém sem pré-requisitos para atividades sustentaveis.

O conflito encontra-se entre os diversos usos das areas como: a Unidade de
Conservacado Resex-Mar, as praias, a Laguna de Araruama e suas margens de
solos supervalorizados. Areas que provocam interesses para desenvolver atividades
econdmicas, com potencial poluidor e degradagao ambiental, porém sem as devidas
restricoes e monitoramento necessarios. Por esses aspectos o licenciamento
ambiental precisa ser estruturado e eficiente como um dos meios para mitigar,
controlar e propor a compensagcao ambiental aos varios impactos decorrentes

dessas atividades e empreendimentos.



2. JUSTIFICATIVA

O referido trabalho justifica-se por trazer reflexdes sobre o processo de
descentralizagcdo do Licenciamento Ambiental no municipio de Arraial do Cabo. Pois,
entender a relacdo das acbes administrativas, entrelacada a uma dindmica de
autonomia, protagonismo e coletividade é de suma importancia para aprimorar as
politicas publicas em prol ao meio ambiente local.

Intrinseco aos conflitos e sobreposi¢cdes dessas instituicdes apresenta-se uma
regiao que sofre uma intensa especulagao imobiliaria em toda a orla maritima e
lagunar, com processos de ocupagéao irregular, supressao de vegetacao nativa de
diversas areas de preservagao ambiental. Cita-se também o Porto do Forno,
empreendimento de alto potencial poluidor administrado pelo municipio, porém
licenciado pelo IBAMA.

A pratica do licenciamento ambiental em Arraial do Cabo é complexa, exige

acgdes pontuais de gestdo publica e ambiental, se necessario, com acdes
subsidiarias e até mesmo supletivas entre os entes federativos.
As atividades que estdo sujeitas ao licenciamento ambiental pela Secretaria
Municipal do Ambiente sao classificadas como "impacto local", fator que apropria os
gestores ambientais apontar os estudos e exigéncias para fomentar e acelerar a
fiscalizacdo e controle aos danos ambientais.

Assim, discutir as possiveis situacbes que abarcam a descentralizagcdo do
licenciamento ambiental torna viavel amenizar a burocracia que as sobreposicoes

dos entes federativos provocam.

3. O PROBLEMA

A descentralizagdo do licenciamento ambiental esta atrelada aos aspectos
juridicos e administrativos que regem o Sistema Nacional de Meio Ambiente

(SISNAMA). No entanto, tais informagdes estao disseminadas em inumeros



contextos legais, que estao intrinsecos nos trés entes federativos (Unido, Estado e
Municipio).

A partir desse quadro, o o6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento
ambiental local é capaz de atuar com autonomia, suficiéncia e discernimento em
relagdo as suas competéncias? Possui referéncias claras e objetivas em relagao as
possiveis agdes subsidiarias e supletivas que entrelagam os entes federativos?

Tais questdes sdo fundamentais para entender e manter o protagonismo dos
municipios, apropriando-os de instrumentos legais e dinamismo em suas acgdes

socioambientais.

4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GERAL

Apresentar uma analise sobre a descentralizagao do licenciamento ambiental
no municipio e Arraial do Cabo.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Relatar o processo de descentralizac&o e a reparticdo das competéncias na
questao do Licenciamento Ambiental.

Apresentar dados do resultado da descentralizagado ao longo dos anos.

Contribuir com proposi¢des para o aperfeicoamento da gestdo ambiental publica
e do processo de descentralizagao.



5. METODOLOGIA

Foi utilizada a pesquisa documental através de dados bibliograficos de livros,
artigos técnicos, internet, documentos institucionais, a legislagado ambiental brasileira
nos planos federal, estadual e municipal. Posteriormente, foram analisados dados
fornecidos pela Secretaria Municipal do Ambiente sobre o fluxo de processos de
Licenciamento Ambiental, de forma especifica os que originam as licengas e
autorizagdes ambientais.

Foi analisado também um Estudo de Caso do licenciamento ambiental de uma
empresa do ramo de energia elétrica, os procedimentos de um licenciamento
ambiental. Fatos que possibilita analises sobre a complexidade e problemas que
regem as sobreposigdes das competéncias dos entes federativos e seus
desdobramentos. Também foi proposto um mapa geoambiental através do programa
QGis, um software livre, que prové visualizagdo, edicdo e analise de dados
georreferenciados e permite criar mapas com varias camadas usando diferentes

projecoes.

6. RESULTADOS

6.1. IMPLEMENTACAO E CONSOLIDACAO DA DESCENTRALIZAGCAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Instituto Estadual do Ambiente (INEA) é o 6rgdao ambiental responsavel pelo
Licenciamento Estadual do Rio de Janeiro e viabilizou a descentralizagdo do
licenciamento ambiental para os municipios. O INEA é um dérgdo que surgiu da
juncdo de trés 6rgdos ambientais: A Fundacédo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA); o Instituto Estadual de Florestas (IEF); e a Superintendéncia



Estadual de Rios e Lagoas (SERLA). Atualmente o INEA atua de forma
descentralizada através de 09 (nove) superintendéncias das regides hidrograficas

que abrangem os 92 (noventa e dois) municipios do Estado do Rio de Janeiro.

“(...) O governo do estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria do
Estado do Ambiente (SEA), deu impulso ao protagonismo dos municipios
fluminenses, mediante celebracdo de convénios de descentralizagao do
licenciamento ambiental entre 2007 e 2012. (...)” (INEA, 2014).

A Lei Estadual 5.101 de 04 de outubro de 2007, artigo 6° regulamentou a criagéao
do INEA, o qual concretizou as possibilidades de descentralizagcdo do licenciamento
ambiental para os municipios do Estado do Rio de Janeiro. Na auséncia de leis e
resolugdes para apropria-los de direitos como um ente federativo licenciador e que
determinasse as propor¢des do "Impacto Local" os municipios licenciavam através
de convénios.

O Programa de Descentralizagdo do Licenciamento Ambiental do Estado do Rio
de Janeiro, através do INEA, organizou num primeiro momento o Decreto Estadual
n° 40.793/2007 o qual demandou mudangas na estrutura para a distribuicdo do
controle das atividades de impacto local licenciadas pelos municipios. A partir desse
decreto os municipios poderiam tornar-se 6rgaos licenciadores. Municipios como
Petropolis, Niterdi, Sdo Gongalo, Nova Iguacu e Duque de Caxias foram os primeiros
municipios licenciadores do Estado, no entanto o ano de 2008 foi viabilizado a
descentralizagao para mais de 30 (trinta) municipios. Tais experiéncias apontaram a
necessidade de aprimorar os parametros que estavam em voga na dinamica do
licenciamento, assim o Decreto Estadual n° 40.793/2007 foi revogado e
implementou-se o Decreto Estadual n°® 42.050/09 o qual apesar de manter a
permanéncia da descentralizagdo do licenciamento ambiental como meta, incluiu
paragrafos que detinham normas sobre as demarcagbes da faixa marginal de
protegdo (FMP); outorga dos recursos hidricos e parametros para a supressao de
vegetacdo nativa em areas urbanas.

A juncdo dos principios, metas, normas e procedimentos dos decretos citados
acima favoreceram que os despachos dos processos tornassem lentos, burocraticos
e em alguns casos com sobreposicdo dos entes federativos no licenciamento

ambiental dos municipios. Assim, o Decreto Estadual n® 42.050/09 foi substituido
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pelo Decreto Estadual n°® 42.440/2010. Esse documento manteve os pré-requisitos
para que o municipio pudesse tornar-se licenciador.

Atualmente permanece obrigatério para o municipio através do Sistema de
Licenciamento Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (SLAM) apresentar
periodicamente ao OEMA os seguintes quesitos: 1) Corpo técnico especializado; 2)
Conselho do Municipal do Meio Ambiente atuante; 3) Criar Fundo Municipal do Meio
Ambiente e um Sistema de Licenciamento Ambiental préprio (SLAM), legislacédo e
uma lei de san¢des administrativas ambientais. Em auxilio a esse Decreto Estadual,
0S municipios baseavam seus procedimentos em Resolugdes advindas do Estado. A
principio foi utilizada a Resolugédo n° 12/2010 que posteriormente foi substituida pela
Resolugao n°® 26/2010, as quais definiram os empreendimentos, as atividades e as
classes que os municipios poderiam legislar.

O licenciamento ambiental, através da descentralizacdo, teve como um dos
objetivos principais, proporcionar aos municipios a possibilidade de fomentar um
desenvolvimento econdmico atrelado a agdes de sustentabilidade. Ou seja, é direito,
obter-se arrecadacao financeira e beneficios para gerenciar as politicas publicas
municipais para o Meio Ambiente, através das taxas e compensacg¢des ambientais,
multas e pelo ICMS Verde.

“No Rio de Janeiro, o critério ecoldgico € um dos seis indices considerados
para o calculo do repasse e representara, em futuro breve, 2,5% do valor a
ser distribuido aos municipios. O percentual aumentara gradativamente: 1%
em 2009; 1,8% em 2010; e, finalmente, 2,5% no exercicio fiscal de 2011 em
diante. O indice de repasse do ICMS Ecolégico sera composto da seguinte
forma: 45% para as unidades de conservagao; 30% para a qualidade da
agua; e 25% para a administracdo dos residuos sélidos. As prefeituras que
criarem suas proprias unidades de conservacao terdo direito a 20% dos
45% destinados a manutencdo de areas protegidas, ou seja, um “plus” na
pontuagdo aos municipios que assumirem a responsabilidade pela criagéo,
implementacdo e gestdo de Unidades de Conservacdo da Natureza
(municipais) em seus respectivos territorios. Para beneficiar-se dos recursos
previstos nesta Lei, cada municipio devera organizar seu préprio Sistema
Municipal do Meio Ambiente, composto no minimo por: Conselho Municipal
do Meio Ambiente; Fundo Municipal do Meio Ambiente; érgao administrativo
executor da politica ambiental municipal e Guarda Municipal Ambiental, sem
0 que o0 municipio ndo fara jus ao beneficio. A normativa fluminense
considera aspectos quantitativos e qualitativos na férmula para construgao
do indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA) dos Municipios e o
governo estadual tem trabalhado no sentido de dar ampla divulgagédo aos
mecanismos e critérios de calculo para que as prefeituras possam,
efetivamente, aprimorar sua gestdo ambiental e passar a receber uma fatia
maior no bolo do ICMS Ecoldgico”.http://www.icmsecologico.org.br

Toda esta descentralizacdo apresentou aspectos e experiéncias diferenciadas

entre os municipios fluminenses. Problemas como a falta de estrutura fisica,
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caréncia de técnicos, falta de corpo juridico especializado e dotagdes financeiras
para estruturar os sistemas municipais, influenciaram na experiéncia individual de
cada um. Atualmente no Estado do Rio de Janeiro encontra-se com 55 municipios

habilitados ao licenciamento ambiental e 37 ndo habilitados.
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Figura 2 Mapa da Descentralizagao no Estado do Rio de Janeiro

Arraial do Cabo encontra-se no grupo de municipios licenciadores, tendo como o
apoio mais préoximo o da Superintendéncia do INEA, chamada Lagos Sao Joao, a
qual possui sua sede na cidade de Araruama. Porém a Geréncia de Apoio aos
municipios deste OEMA é a geréncia mais especializada para dar suporte técnico as
secretarias municipais.

A Resolugdo CONEMA n° 42/12 determina e delimita as classes de impacto dos
empreendimentos que sao permitidas aos municipios licenciarem. O quadro 1(um)

demonstra as classes de impacto dos municipios da regido das baixadas litoraneas.
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Quadro 1 Classes de Impacto permitidas para o Licenciamento dos Municipios

Superintendéncia do INEA Lagos Sao Joao (SUPLAJ)

MUNICIPIOS ANOI/INICIO CLASSE DE IMPACTO

Araruama 2008 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3B;3D;

Armacao de Buzios 2008 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3B;3D;

Arraial do Cabo 2008 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3A;3B;3C;3D;
4A;4B;4C

Cabo Frio 2008 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3A;3B;3C;3D;
4A;4B;4C

Cachoeiras de Macacu 2013 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3A;3B;3C;3D;
4A;4B;4C

Casimiro de Abreu 2012 2A;2B;2C;2D;2E;
3A;3B;3C;
4A:4B;

Iguaba Grande 2012 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3B;3D;

Marica 2008 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3A;3B;3C;3D;
4A;4B;4C

Rio Bonito 2008 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3A;3B;3C;3D;
4A;4B;4C

Rio das Ostras 2008 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3B;3D;

Sao Pedro da Aldeia 2008 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3B;3C;3D;
4A;4B:4C

Saquarema 2008 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3B;3D;

Silva Jardim 2014 2A;2B;2C;2D;2E;2F;
3A;3B;3D;

O ano de 2011 foi um marco em relacdo as propostas de descentralizagao no
licenciamento ambiental para os municipios através da implementacdo da Lei
Complementar 140/2011, a qual se tornou a base legislativa dos municipios
licenciadores, apresentando, em seu artigo 9°, a definicdo das competéncias dos
municipios. Posteriormente, entre inumeras resolucbes implementadas pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) em prol ao processo de
descentralizagédo, pode-se citar a Resolugdo CONEMA n° 42 de 10 de agosto de
2012, capitulos de | a VI como uma das leis fundamentais para determinar e
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direciona a estrutura administrativa e técnica dos municipios. Ambas, além de definir
“‘impacto local”, trouxe o Portal do Licenciamento, ferramentas que amenizaram as
sobreposi¢des entre os entes federativos e a classificacdo dos impactos e atividades
poluidoras.

Em auxilio a tais procedimentos, devido as questdes de sobreposi¢ao intensificar
a burocracia nos processos de licenciamento ambiental, torna-se necessario e
urgente fomentar analise e discussdes visando a implementagédo de acgdes intensivas
onde as atuagdes dos entes federativos sejam de carater subsidiario e se necessario
supletivo. Assim existe a possibilidade de um ente federativo auxiliar ou assumir o
processo no decorrer do licenciamento ambiental.

De acordo com as diretrizes da Lei Complementar 140/2011 previstos nos
incisos Il e lll, do art. 2°. Os anos entre 2007 a 2012 foi um periodo primordial para a
constituicdo de parametros em prol a descentralizagdo dos municipios do Estado do
Rio de Janeiro. As licengas ambientais emitidas nesse periodo foram analisadas e
viabilizaram dados, os quais determinaram as competéncias técnicas e
administrativas dos entes federativos, visando definir as atribuicbes e
responsabilidades de cada ente licenciador. Ou seja, os parametros legais para os
municipios tornarem-se 6rgao licenciador respaldado pela sua capacidade técnica e
administrativa.

Atualmente observa-se que o Estado do Rio de Janeiro, devido problemas
financeiros, encontra-se com dificuldade de agir em prol as demandas que o
licenciamento ambiental exige. Pois a fiscalizacdo dentro de uma proposta de pds-
licenga vem tornando-se algo fundamental para amenizar os danos ambientais, fato
que intensifica a necessidade de contratar técnicos capacitados e adquirir
equipamentos. Percebe-se que existem critérios rigorosos para finalizar um processo
de licenciamento ambiental, no entanto € necessario viabilizar analise, vistoria e
fiscalizagdo durante todo o encadeamento da licenga ambiental, inclusive em todo o
periodo de operacao do empreendimento ou atividade licenciada.

Os municipios licenciadores do estado do Rio de Janeiro, em sua maioria,
executam essa atividade administrativa a menos de uma década. Os recursos
advindos do ICMS-verde estimularam os poderes legislativos e executivos
municipais tornarem-se entes aptos para fiscalizar e licenciar os impactos ambientais

locais.
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Quando atuamos em entidades da sociedade civil, nos deparamos, em
muitos casos, tanto com omissdes, incapacidades e, as vezes, conivéncia
dos o6rgaos publicos, quando com indiferengca, incompreensdo e
desinteresse da populacdo diante de ameagas e agressbées ao meio
ambiente. Como se isso ndo bastasse, ha situacbes onde também os
orgaos publicos ndo se entendem: é o chamado “jogo de empurrar”. Um
o6rgdo quando cobrado para tomar determinada providencia, diz que tal
assunto é de competéncia do outro que, por sua vez, discordando ou
alegando falta de condigbes, “passa o problema para frente” ou “senta em
cima” ou, ainda, devolve a “batata quente” ao remetente. Enquanto isso,
nada se resolve, e o agressor vai levando vantagem e a degradagao
ambiental vai crescendo cada vez mais. O pior de tudo é que ha muitos
problemas ambientais cuja solugdo exige a participagdo de varios 6rgaos
publicos. E o caso de muitas questdes da area costeira, que pelo menos
exigem a interferéncia da Secretaria de Patrimbnio da Unido (gestdo de
terrenos de marinha), IBAMA (gestdo ambiental dos bens da Unido) e
Orgao Estadual de Meio Ambiente (gestdo ambiental em area fora da
jurisdicdo do IBAMA) (QUINTAS-2006).

6.2. ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL PARA O LICENCIAMENTO

Arraial do Cabo tornou-se um municipio licenciador, num primeiro momento,
através de convénio entre o estado do Rio de Janeiro e a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), com objetivo de cooperagdo nas areas de
fiscalizacao e licenciamento ambiental.

O convénio determinava que o municipio pudesse executar o licenciamento
municipal e a fiscalizagao de atividades e empreendimentos de interesse e impacto
local direto e obedecer de forma rigorosa as leis 6.938/81(Dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente); 4.771/65 (Codigo Florestal-lei da floresta) e a
Resolu¢cdo CONAMA n° 237/97 (Dispde sobre os procedimentos e critérios utilizados
para o licenciamento ambiental).

Na clausula quinta, determinavam-se condi¢cdes e vigéncia para o convénio e a
estrutura basica para constituir o érgado ambiental licenciador em Arraial do Cabo:
Corpo técnico especializado; Implementacdo e funcionamento do Conselho
Municipal do Meio Ambiente; Constituicdo de uma legislagéo prépria; Plano Diretor;
comprometimento em disponibilizar ao 6rgdao ambiental estadual, de forma online e

por relatérios os dados referentes aos processos de licenciamento e fiscalizacéo e
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implantar o Fundo Municipal de Meio Ambiente. Esse convénio deveria ter como
periodo de vigéncia 4(quatro) anos.

As determinagbes que continham esses convénios impuseram aos prefeitos criar
leis e decretos para regularizar, viabilizar e garantir o direito de tornar-se municipio
licenciador. Essa base legal regularizou as diretrizes que determinaram a obtengao
dos recursos financeiros através das cobrancas de taxas e compensacoes
ambientais, a especializacdo da equipe técnica a participacdo popular e a
organizacao administrativa do érgao executivo ambiental.

A partir de 2009 o municipio reativou o seu conselho de meio ambiente,
realizando reunides ordinarias mensais e também extraordinarias quando preciso.
Instituiu o Fundo Municipal de Meio Ambiente, sendo essa a triade fundamental para

instituicao do Licenciamento e seu controle social.

6.3. INSTRUMENTOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Decreto Municipal N° 1.827 de 05 de maio de 2010 estabeleceu os
procedimentos especificos para o Sistema de Licenciamento Ambiental — SLAM, no
municipio de Arraial do Cabo.

As licengas e autorizacdes do municipio de Arraial do Cabo sdo expostas no

quadro 2.

Quadro 2 Tipos de Licengas e Autorizagées Ambientais

INSTRUMENTO DEFINICAO FINALIDADE
Autorizacdo Ambiental (AA): ato administrativo | - Autorizagdo para  supressao
emitido com ou sem prazo de validade, de vegetacéo.
mediante o qual o érgdo ambiental estabelece | - Autorizacdo para intervencéo

AUTORIZAGAO | as condigdes para implantacéo ou realizacdo em Area de Preservacgéao

AMBIENTAL de empreendimentos, atividades, pesquisas e | Permanente
servigos ou para execugdo de obras - Autorizagdo para execugao
emergenciais de interesse publico. de obras emergenciais de
carater privado.
CERTIDAO II - Certiddo Ambiental (CA): ato - Anuéncia a outros 6rgaos
AMBIENTAL adm@nistrativo__mediante o .qual o orgao publicgs..
ambientalcertificaasuaanuéncia, - Anuéncia para corte de
concordancia ou aprovagao quanto a vegetacao exdtica.
procedimentos especificos. - Baixa de Responsabilidade
Técnica
-Cumprimento de
condicionantes
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LICENCA
AMBIENTAL

TERMO DE
ENCERRAMENTO

TERMO DE
RESPONSABILI-
DADE TECNICA

DOCUMENTO DE
AVERBAGAO

Licenca  Ambiental:  ato administrativo|
mediante o qual, o 6rgdo ambiental estabelece
as condigoes, restricdbes e medidas de controle
ambiental que devem ser obedecidas na
localizagao, instalagdo, ampliagéo e operagao
de empreendimentos ou atividades|
considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou aqueles que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental.

Termo de  Encerramento  (TE): ato
administrativo mediante o qual o o6rgao
ambiental atesta a inexisténcia de passivo
ambiental que represente risco ao ambiente
ou a saude da populagdo, quando do
encerramento de determinada atividade ou
apés a conclusdo do procedimento de
recuperacdo mediante LAR, estabelecendo as
restricdes de uso da area.

Termo de Responsabilidade Técnica pela
Gestdo Ambiental (TRGA): declaragao
apresentada ao 6rgdo ambiental, pelo
profissional que assumira a responsabilidade
pela gestdo ambiental de atividade ou
empreendimento objeto de licenciamento de
médio ou pequeno porte.

Documento de Averbacao: ato administrativo
mediante o qual o 6rgdo ambiental altera
dados constantes de Licenca ou Autorizagao

Ambiental.

#Regularidade ambiental

#lnexisténcia, nos  ultimos
cincoanos, de dividas
financeiras.

#Inexigibilidade.

#lLicenca  Prévia (LP): Fase
preliminar.

#lLicenca de Instalacdo (LI):
Instalagao do

empreendimento.

#lLicenca de Operagédo (LO):
Operagao da atividade ou
empreendimento.

#Licencga Ambiental
Simplificada (LAS): Em uma
Unica fase, atesta a viabilidade
ambiental.

#licenca  Prévia e de
Instalagédo (LPI): Em uma
Unica fase, atesta a viabilidade
ambiental ¢ aprova a
implantagao de
empreendimentos.

#Licenca de Instalacdo e de
Operagdao  (LIO): aprova,
concomitantemente, a
instalagdo e a operacgao.
#Licenca Ambiental de
Recuperacao (LAR): Aprova a
remediagao, recuperagao,
descontaminagéao ou
eliminagao de passivo
ambiental existente.

#licenca de Operacdo e
Recuperagao (LOR): Autoriza
a operagao concomitante a
recuperacdo ambiental de
passivo existente na area.
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As atividades e empreendimentos sao classificados a partir do seu potencial

poluidor ao serem classificados em classes conforme o quadro 3:

Quadro 3 Classificagao dos empreendimentos/atividades

POTENCIAL POLUIDOR
PORTE INSIGNIFICANTE BAIXO MEDIO ALTO
MINIMO Classe 1 Classe 2 Classe 2 Classe 3
PEQUENO Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4
MEDIO Classe 2 Classe 2 Classe 4 Classe 5

Somente os empreendimentos de Classe 1(um), que apresentam potencial
poluidor insignificante e porte minimo ou pequeno pode ter a possiblidade de obter o
licenciamento ambiental inexigivel.

A renovagéao da licenga deve ser solicitada pelo proprietario 120 (cento e vinte)
dias antes da data prevista para o término da licenga anterior.

6.4. ORGAO EXECUTIVO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

O municipio de Arraial do Cabo teve origem em 13 de maio de 1985, até essa
data era distrito de Cabo Frio.

A Fundacgédo Municipal do Meio Ambiente foi criada pela Lei n°® 1.263 de 03 de
setembro de 2002 a qual assumia os encargos que atualmente sdo destinados a
Secretaria Municipal do Ambiente.

Arraial do Cabo num primeiro momento atrelava as competéncias das “licengas
ambientais” a FEEMA e a secretaria de Obras aprovava os projetos na questédo
urbanistica. Em 2002 a Fundag¢ao Municipal do Meio Ambiente exercia a funcao de
“érgao ambiental’.

O prefeito em exercicio, sancionou a Lei municipal n°1.404 de 31 de janeiro de
2005, a qual modificou 0 nome do 6érgédo para Fundagdo Municipal do Meio
Ambiente, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia e criou de fato o 6rgdo ambiental
municipal denominado Secretaria Municipal do Meio Ambiente como &rgéo
responsavel pelo licenciamento municipal.

A descentralizagao trouxe as conquistas para as pessoas fisicas e juridicas que

desejassem licenciar os seus empreendimentos, pudessem ter a oportunidade de
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fazer tal procedimento no 6rgao local, uma vez que historicamente os licenciamentos
trifasicos (com LP, LI e LO) demoravam em média de 5 anos para se efetivarem,
levando muitos empreendedores a abandonarem seus projetos ainda durante o
processo.

A experiéncia de descentralizagao permitiu também que a Secretaria do Meio
Ambiente licenciasse obras de interesse publico da propria prefeitura de Arraial do
Cabo, tendo sempre a Secretaria de Obras como a proponente dos projetos. Nestes
casos pode-se registrar a agilidade no processo, evitando assim a perda de recursos
por morosidade.

Obras importantes de concessionarias de servigos publicos como as dos
servicos de agua e esgoto também foram licenciadas pelo municipio. Dentre as
experiéncias mais exitosas, pode ser mencionadas:

O licenciamento da Orla Shangri-la na Praia dos Anjos (Secretaria de
Obras)

Sistema de Coleta e Tratamento do Esgoto em Monte Alto (Secretaria
de Estado do Ambiente)

Sistema de Abastecimento de Agua de Monte Alto e Figueira
(PROLAGOS).

Figura 3 Orla Shangri-la na Praia dos Anjos

A descentralizagcédo, nao gerou s6 experiéncias exitosas, tendo o municipio na
qualidade de licenciador. Com base na Lei n°140/2011, a obra de Revitalizacdo da

Marina dos Pescadores, tinha o IBAMA como o 6rgdo competente para o
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licenciamento. Por interesse da Prefeitura Municipal foi solicitado ao IBAMA Nacional
em Brasilia que o orgéo licenciador fosse o INEA no intuito de deixar sobre a tutela
do Estado do Rio de Janeiro, tanto o financiamento, a obra e o licenciamento
ambiental. A delegagédo de competéncia levou seis meses para ficar pronta, porém,
0s recursos para a obra foi perdida devido ao longo tempo de analise para a
anuéncia da Unidade de Conservagdo RESEX-MAR.

Outra experiéncia similar ocorreu na questdo da execucdo do Projeto de
Revitalizacdo da Orla da Prainha que compreendia a reinstalacdo dos 31 quiosques
existentes com um projeto de recuperacédo da area degradada de restinga. O projeto
foi fruto de um Termo de Ajuste de Conduta mediado pelo Ministério Publico Federal,
porém uma incerteza instalada na area destinada aos pescadores tradicionais da
Prainha, fez com que a autorizacdo da RESEX-MAR demorasse tempo para ser
expedida, sendo que quando a obra comegou os recursos foram contigenciados pelo
Estado, culminando na demolicdo determinada pela justica da etapa construida pelo

nao cumprimento do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) pela Prefeitura.

No caso da Prainha, a questdo fundiaria ja tinha uma definicdo na Geréncia
Regional do Patriménio da Unido (GRPU) de cessédo para o municipio e licenga
expedida pela Secretaria municipal. A ndo execucao desta obra dividiu opinides, pois
de um lado o setor ambientalista aprovou a decisao da justica e por outro lado gerou
num problema social para os trabalhadores dos quiosques, sendo que a solugao
encontrada pelas posturas municipais sera licencia-los como ambulantes com a
utilizacado de food trucks, através das determinagbes do Decreto n° 2.470 de 05 de
julho de 2017.
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Figura 4 Obra publica nao executada na Orla da Prainha

6.5. CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

O Conselho Municipal do Meio Ambiente € organizado através de lei municipal e
composto de mecanismos que proporcionam a fiscalizagdo dos atos do executivo
municipal na questdo ambiental. Possui a fungdo acompanhar as a¢des dentro da
Politica Municipal do Meio Ambiente. Por isso tem carater consultivo, deliberativo e
normativo.

Conforme seu regimento, sua composicdo € dada por setores empresariais,
orgaos publicos e organizagdo da sociedade civil com paridade entre o poder publico
e a sociedade civil. Onde o numero de membros estd condicionado ao numero de
habitantes do municipio. Seus participantes sao indicados pelas entidades que serao
representadas e nomeadas por portaria do Prefeito municipal.

A diretoria do Conselho ¢é eleita por voto direto de seus membros para mandatos

anuais.
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Quanto ao licenciamento, o conselho pode ser convidado a manifestar-se em
alguns casos, uma vez que o licenciamento se trata de matéria técnica, ndo cabendo
ao conselho a decisao final de emitir ou ndo a licenga (parecer), porém qualquer
entidade ou conselheiro pode solicitar da secretaria do ambiente os devidos
esclarecimentos dos processos de licenciamento quando necessario.

No caso de multas as pessoas fisicas e juridicas expedidas pela Secretaria,
inclusive de descumprimento do licenciamento, os recursos sao julgados pelo

Conselho.

6.6. FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

O Fundo Municipal do Meio Ambiente tem a funcédo de captar e gerenciar os
recursos financeiros obtidos em prol as demandas do Meio Ambiente. E um dos
fatores que viabiliza planejar e executar agdes ambientais independente do
orgamento do municipio.

O licenciamento é o instrumento que mais contribui para a consolidagao do
fundo, uma vez que todos os recursos financeiros arrecadados com as taxas de
analise dos processos de licenciamento sao depositados na conta corrente do fundo
municipal, sendo este recurso utilizado via justificativa por projetos ambientais
propostos ao Conselho. Tendo a aprovacao do Conselho os ordenadores de
despesa (geralmente o Presidente do Fundo que geralmente é o Secretario do
Ambiente e o Diretor administrativo) expedem os cheques administrativos para a
entidade proponente do projeto. Ao final do projeto ou obra, a entidade beneficiada
deve prestar contas no processo que serao devidamente aprovados ou rejeito pelos
conselheiros.

O Tribunal de Contas do Estado, também examina e aprova/rejeita as contas
deste Fundo, aprovando os atos dos seus ordenadores de despesas.

6.7. PRODUCAO DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
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A secretaria do Meio Ambiente vem expedindo licengas ambientais desde 2010,
porém so foi possivel ter acesso aos relatérios a partir de 2014, uma vez que os dois
anos anteriores estdo arquivados na GEGAM/INEA (Geréncia de Apoio a Gestao
Nnos municipios), porém o acesso aos mesmos sédo fundamentais para entender a

producao da descentralizagdo ao longo dos anos.

Tabela 1 Tabela com Licengas e Autorizagées expedidas pela SEMA (2014-2017):

Ano Licenga Certidao Autorizagcao Total de
Documento Ambiental | Ambiental Ambiental documentos
emitidos
2014 112 177 16 305
2015 88 231 18 337
2016 53 286 51 390
2017 16 233 28 277

Pode-se também visualizar os mesmos numeros em grafico de barras e verifica-
se que as certiddes ambientais sdo os documentos mais expedidos pela secretaria.
As certiddes ambientais podem ser ligadas ao Zoneamento ou Certiddes que
envolvem a Regularidade Ambiental de empreendimentos outrora ja instalados,
muito sem o devido licenciamento que devem submeter-se a vistoria do 6rgdo com
vistas a atestar a sua regularidade e assim ser expedida a certidao.

A grande maioria das licengas ambientais emitidas pelo municipio sdo chamadas
de Licencas Ambientais Simplificadas (LAS), que englobam em um Unico
instrumento as licencas Prévia, de Instalagao e de Operacgao. Isto pode ser feito uma
vez que a grande maioria dos empreendimentos sdo considerados de pequeno porte
e potencial poluidor baixo, permitindo o uso desse instrumento, considerando que
poucas medidas de controle sejam suficientes para a mitigacao dos impactos destas

atividades.
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Figura 5 Licencgas e autorizages expedidas pela SEMA 2014-2017

As autorizagdes se constituem em execugao de pequenas tarefas como podas e
cortes de arvores isoladas em ambientes privados e de baixo impacto ambiental.

Nota-se a diminuicdo nas expedigcdes de licencas ao longo dos anos,
possivelmente pela crise econdmica do pais que refletiu na populacdo e nos
empreendimentos, porém as certiddes ambientais sdo uma forma de consulta para

que futuros licenciamentos possam ser solicitados no futuro.

6.8. TAXAS AMBIENTAIS

A Taxa de Licenciamento Ambiental foi implementada através da Resolugéo
CONAMA n° 237/1997, artigo 13. As andlises dos processos de licenciamento
ambiental acarretam 6nus para os requerentes devido os estudos e diagndsticos
deferidos pelos 6rgdos ambientais licenciadores. A Lei Complementar 140/2011,
artigo 13 relaciona o valor da taxa ambiental a ser cobrada a partir da complexidade
e dos custos do servigo prestado pelo ente federativo. Assim, existe como parametro

uma planilha de custo referente as analises das despesas medias dos recursos
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necessarios para desencadear o licenciamento ambiental. Os municipios que nao
possuem essa planilha, essas taxas ficam sob encargo do Conselho do Meio
Ambiente.

O Decreto n° 1.827 de 05 de maio 2010, no artigo 18, viabiliza a Secretaria
Municipal do Ambiente a cobrar o ressarcimento dos custos dos procedimentos de
emissao, renovacgao ou averbacao de licengcas ambientais e demais instrumentos de
licenciamento e controle ambiental, inclusive diligéncias administrativas, analises,
vistorias técnicas e outros procedimentos necessarios, de acordo com os critérios
estabelecidos em regulamento especifico.

O valor é determinado a partir das informagbées adquiridas no Portal do
Licenciamento do INEA, o qual aponta a classe e o grau do empreendimento ou
atividade a ser licenciada, atrelando-os a planilha de custo. Essa planilha foi
instituida no estado do Rio de Janeiro através do Decreto n° 27.518 de 28 de
novembro de 2000, sendo utilizada como uma medida de valor e parametro de
atualizacao de tributos.

A Lei Municipal n°® 1.632 de 03 de dezembro de 2009, aponta os critérios que

determinam a Taxa de Licenciamento Ambiental no Municipio de Arraial do Cabo.

Artigo 1° - Fica criada a taxa de licenciamento ambiental municipal, que tem
como fato gerador a atuacdo do 6rgdo ambiental municipal nas diversas
fases e procedimentos do licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades consideradas poluidoras de pequeno e médio porte, bem como
0s capazes, sob qualquer forma, de causar impacto ambiental local direto,
definidas no Anexo Unico desta Lei, conforme Convénio celebrado, em 03
de novembro de 2008, entre o Estado do Rio de Janeiro, o Instituto Estadual
do Ambiente — INEA - e o municipio de Arraial do Cabo, com cooperagao
técnica e administrativa entre os participes, de acordo com o Decreto
Estadual n°. 40793, de 05/06/07 e Decreto Estadual n°® 40.980, de 15/10/ 07.

Estima-se que o montante arrecada pela Secretaria e transmitida ao fundo de
meio ambiente esteja numa média de R$ 180,00 mil/ano permitindo que este recurso
possa financiar parte das demandas da gestdo ambiental municipal pela ferramenta
de projetos que também estdo acessiveis via conselho municipal de meio ambiente

para a sociedade organizada.

6.9. COMPENSAGCAO AMBIENTAL
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A Compensagao Ambiental é regulamentada pela Lei municipal n°® 1.962 de 29
de dezembro de 2015 a qual dispde sobre os procedimentos a serem adotados para
fins de Compensacdo Ambiental Municipal. E uma obrigatoriedade por parte do
empreendedor a qual viabiliza minimizar os impactos ambientais. Ou seja, uma
indenizagao pela degradagao causada pela implementagcdo de um empreendimento
ou atividade.

“(...) os recursos arrecadados na compensagdo ambiental de um
empreendimento devem ser aplicados de acordo com uma ordem de
prioridade do art.33 do decreto 434/02: 1° a regularizagdo fundiaria e
demarcagao das terras; 2° elaboragéo, revisdo ou implantagdo de plano de
manejo; 3° aquisi¢cdo de bens e servigos necessarios a implantagéo, gestao,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento; 4° o desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de
nova unidade de conservagdo; 5° o desenvolvimento de pesquisa
necessaria para o manejo da unidade de conservagdo e area de
amortecimento; 6° financiamento de obras, que visem a implantagdo de
hortos. Reforma e/ou construcdo de sedes ou estruturas, técnico
administrativa para boa gestdo ambiental.”

E imprescindivel lembrar que a compensacdo florestal é gerida pelo INEA,
porém este instrumento n&o pode ser descartado pelo municipio, sendo necessario
para os impactos que forem considerados locais, negativos e permanentes conforme

a constatagao do licenciamento.

6.10. ESTUDO DE CASO: LICENCIAMENTO DE OBRA DE UTILIDADE
PUBLICA DO SETOR ELETRICO

A empresa de energia elétrica solicitou a abertura do processo de Licenciamento
Ambiental na Secretaria do Ambiente de Arraial do Cabo. Visava retirar uma
autorizagado para implementar cabeamentos de energia elétrica de forma subterranea.
Ap6s consultar o Portal do Licenciamento, obteve como resposta que é de
competéncia do municipio licenciar tal atividade. Essa area situa-se integralmente no
municipio, no entanto esta sobrepostas por duas Unidades de Conservacao, ambas de
responsabilidade do Estado - (INEA): A area de Prote¢do Ambiental da Massambaba, o
Parque Estadual da Costa do Sol Anita Mureb e a Faixa Marginal de Protegdo da

Laguna de Araruama — (FMP).
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A secretaria municipal do ambiente (SEMA) recebeu o processo, elaborou a
certiddo de zoneamento da area e constatou que as “valas”, por onde passariam os
fios, estavam proximas a vegetacao nativa do local e a FMP.

A SEMA apds analisar varias legislagbes identificou ndo ser de sua
competéncia os procedimentos fundamentais, nesse caso, e encaminhou para o
INEA um oficio afirmando: ‘Devido a situagcdo obter possivel supressdo de
vegetacdo nativa e esta proximo a Laguna de Araruama o processo € de compete do
Estado.”

Assim o processo foi arquivado pela SEMA.

ApoOs alguns tramites da empresa, ao tentar abrir o processo no INEA, chegou a
SEMA um oficio o qual solicitava que fosse desarquivado o processo. Afirmava que
era de competéncia do municipio, que de acordo com a Lei 140/2011, todos os
procedimentos sdo de responsabilidade do ente licenciador, ou seja, quem deveria
fazer o licenciamento e averiguar todos os danos ambientais que a atividade viesse
provocar, era 0 municipio.

O primeiro procedimento foi solicitar anuéncia aos chefes das Unidades de
Conservagao. E posteriormente, deu inicio a construgdo de relatérios, vistorias e
parecer técnico para viabilizar a situagao.

Durante esse periodo, uma das Unidades de Conservagao enviou como
resposta, um oficio, afirmando que encontrou espécies endémicas e a obra estava
proxima a FMP. O municipio poderia emitir a Licenga Ambiental, mas o Estado
determinaria os procedimentos em relagdo a supressao de vegetacdo e a FMP. Ou
seja, a Licenga Ambiental do municipio ficou atrelada a autorizagao do Estado.

Foi constatado nos relatérios que apenas uma parte da obra iria provocar a
supressao das espécies nativas e estava proxima a FMP. Assim o municipio emitiu a
licenca ambiental para executar a obra do cabeamento subterraneo, desde que a
empresa de energia elétrica, obtivesse a autorizagdo ambiental do Estado para a
supressao de vegetacgao e intervencao na FMP.

A empresa obteve a Licenga Ambiental do Municipio, no entanto n&o podia
executar a obra devido esta condicionada a autorizagdo do Estado. A obra
aconteceu até a metade do caminho, onde n&o havia vegetagcdo, nem FMP,
enquanto esperava sair a autorizacdo do Estado. Apds algum tempo saiu o
documento e a obra pode ser finalizada.
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Houve a compensagéo ambiental devido ter ocorrido supressao de vegetacgéo e
todas aquelas espécies foram substituidas, remanejadas e implementadas em
outros locais. Essa compensagao ambiental € de competéncia do municipio ou do
estado? Nesse caso, ficou para ambos, pois as Unidades de Conservagao possuem
inumeros trechos com alto indice de degradacdo ambiental, necessitando serem
reflorestados. S&o governados pelo Estado, mas estdo em solo do municipio. Os
dois entes federativos foram favorecidos.

Neste caso caberia ao INEA aprovar o PRAD e que a empresa enviasse
semestralmente o seu relatério de implantacdo e dos desdobramentos da
recuperacdo da area. Recentemente o INEA cria pela resolugao 89/2014 um
procedimento para estabelecer o tamanho proporcional da area de compensacéao a
ser recuperada.

Esses procedimentos juridicos e administrativos levaram um ano para ser
finalizado. A obra e a implementagcdo do cabeamento subterraneo foram executadas
em 2 meses. No entanto, todas as justificativas enviadas, via oficio estavam
embasadas em lei.

Percebe-se que existem inumeros conflitos entre os entes federativos, na area
ambiental. A falta de transparéncia, informacdes e objetividade, nas entrelinhas das
legislagbes ambientais, induz os entes federativos sobreporem-se. Assim, somente o
bom-senso, associado a cursos técnicos e a criagao de fluxos para entender as

competéncias, pode amenizar a burocracia diante tais questdes.

6.11. MAPA DE SOBREPOSICAO ENTRE UNIDADES DE CONSERVACAO E
O INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO CULTURAL

Devido o municipio de Arraial do Cabo obter areas administradas pelos trés
entes federativos (Unido, Estado e o Municipio), as decisbes em relagdo aos
procedimentos no Licenciamento Ambiental também se sobrepéem. Foi criado um
mapa que apresenta as sobreposigao entre as unidades de conservagao e o Instituto

Estadual do Patriménio Cultural. Essa ferramenta visa apresentar tal realidade, de
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forma clara e objetiva, para que acgbes através das Politicas Publicas possam ser

viabilizadas e consequentemente, amenizado os processos burocraticos.
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Figura 6 Mapa de sobreposicao entre unidades de conservagao e o Instituto Estadual do
Patriménio Cultural (INEPAC).

7. CONCLUSAO

A pesquisa tem como alvo apresentar os tramites, desdobramentos e
dificuldades que estdo intrinsecos ao processo de licenciamento ambiental no
municipio de Arraial do Cabo. Fato que se tornou um desafio devido o processo da
descentralizagdo, ainda estarem em construcdo. Percebe-se que existe uma base
nacional concreta, com determinagdes juridicas e administrativas, no entanto, devido
as particularidades de cada municipio estdo sendo constantemente lapidadas. Pois
ao mesmo tempo em que visa dar autonomia e perspicuidade ao processo, existe a

de manter parametros entre os entes federativos, para garantir 29



comprometimento, conservacédo e preservagdo de forma eficaz em prol da causa
ambiental.

Os dados abordados sobre a descentralizagdo do licenciamento ambiental no
municipio de Arraial do Cabo no estado do Rio de Janeiro demonstraram que o pré-
requisito para repasse do ICMS - verde, a montagem do sistema municipal de meio
ambiente, foi uma alavanca para que Arraial do Cabo se tornasse um municipio
licenciador. E visivel, que os impactos ambientais nessa regido s&o avassaladores,
devido principalmente a especulagdo imobiliaria e seus inumeros desdobramentos.
Fato que entra em confronto com as burocracias provocadas pelas sobreposicoes
dos entes federativos e apreensédo da legislagdo ambiental.

Identificou-se que o municipio de Arraial do Cabo apresenta a estrutura politica e
administrativa exigida pela legislacdo Estadual para executar o licenciamento
ambiental municipalizado. Atualmente encontra-se em funcionamento a Secretaria
Municipal do Ambiente (SEMA), o Conselho e o Fundo municipal do ambiente, uma
legislacédo apropriada, a Guarda Ambiental e o setor de fiscalizagéo.

A estrutura financeira e administrativa encontra-se em ascensao, pois o0
departamento tributario e o Plano Diretor do municipio estdo em fase de
atualizacdes, os quais favorecem as agdes ambientais com efetividade e
transparéncia.

Ficou nitido que o numero de pessoas que compdem o corpo técnico e
administrativo da SEMA n&o corresponde ao alto numero das demandas exigidas. E
que existe a necessidade de proporcionar aos 06rgaos e agentes publicos,
constantemente, cursos de capacitagao.

Durante 4 anos (2014 a 2017) foram emitidos 1.309 documentos de

licenciamento ambiental. Sendo que tais documentos sdo emitidos desde 2010.
As taxas ambientais e os valores pagos pelas licengas ambientais no ano de 2017
apresentam uma estimativa de receita aproximadamente de R$ 60.000 (sessenta
mil) apenas do licenciamento. No entanto, ndo foi possivel quantificar outras verbas
emitidas a SEMA.

Um grande desafio esta diante as normas juridicas, as quais necessitam
apresentar normatizacdo e truismo em relagdo as competéncias e autonomia dos
municipios. A legislacdo ainda esta atrelada a realidade dos Estados e da Unido.

Devido esse fato, essa pesquisa, apresenta propostas para que as Politicas Publicas
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possam apropriar-se de dados e ferramentas, viabilizando a possibilidade de
entendimento do processo e obtengao de solucgdes.

Consta-se que hoje o licenciamento ambiental é ferramenta imprescindivel para
manuteng¢ao do Sistema municipal de meio ambiente, financiando varias de suas
demandas por projetos, porém é preciso melhorar o procedimentos de controle
ambiental pos licengas e da necessidade de um melhor entendimento dos prazos e
fluxos de processo para cooperagdo via SISNAMA, principalmente como o 6rgao
gestor da unidade de conservagao marinha, o ICMBIO, uma vez que o referido 6rgao
federal deve reconhecer que a competéncia do municipio é analoga ao OEMA e ao
orgao federal licenciador no que tange a demandas locais.

Recomenda-se a Secretaria, a confeccdo de um mapa baseado nas
competéncias determinadas pelo SISNAMA, utilizando o critério espacial.

No entanto pode-se afirmar que até o presente momento a descentralizagcédo tem

efeito positivo na gestdo ambiental publica municipal em Arraial do Cabo.
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10 - ANEXOS

ANEXO | - CRIAGAO DE LEIS E DECRETOS AMBIENTAIS

Prefeito Inicio do
mandato
Renato Vianna j1;n?a(iero de
de Souza 1986
SIS j1;nc<ja(iaro de
Barcellos 1989
Francisco Luis
Sobrinho 1991
David Dutra de .10 d?
W janeiro de
1993
Renato Vianna j1;n(i,?ro de
1° de
janeiro de
2001
Henrique
Sergio Melman
1° de
janeiro de
2005

Fim do
mandato

31 de
dezembro
de 1988

1990

31 de
dezembro

de 1992
31 de
dezembro
de 1996

31de
dezembro
de 2000

31de
dezembro
de 2004

31de
dezembro
de 2008

Leis e Decretos Ambientais de Arraial do Cabo

- Lei Municipal s/n°® de 05 de abril de 1990. Dispbe
sobre a Lei Organica de Arraial do Cabo

Lei Municipal 1244/92 regulamenta a implementacao
de antenas de Radio-Base

- Lei Municipal n°® 1.215 de 20 de agosto de 2001.
Dispbe medidas de controle de fiscalizagdo das fontes
de poluigdo sonora nas areas urbanas.

- Lei Municipal n°® 1.349 de 19 de dezembro de 2003.
Regulamenta o Fundo Municipal do Meio Ambiente.

- Lei Municipal n° 1.495 de 26 de setembro de 2006.
Proibi o trafego de automodveis equipados com som
dentro dos limites do municipio.

- Lei Municipal n°® 1.496 de 30 de dezembro de 2006.
Dispbe sobre o Plano Diretor do municipio de Arraial
do Cabo.

- Lei Municipal n® 1512 de 30 de margo de 2007. - Lei
do Uso do Solo do Municipio de Arraial do Cabo.

- Lei Municipal n° 1.544 de 12 de novembro de 2007.
Dispbe sobre as ag¢des do poder publico municipal na
conservagao, defesa, melhoria, recuperagdao e
controle do meio ambiente.

- Lei Municipal n° 1.549 de 12 de novembro de 2007.
Dispde sobre a proibigdo do trafego de automaéveis
nas areias da Praia Grande.

- Lei Municipal n® 1.611 de 09 de janeiro de 2008.
Regulamenta o reparo de embarca¢des na Praia dos
Anjos.

- Lei Municipal n° 1.642 de 09 de dezembro de 2008.
Estabelece compensagéao (des) e mitigagao (6es) dos
impactos provenientes de atividade e acdes de
construgao de edificagdes, loteamento, obras de vias

de rodagem expressas e similares e supressao de
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1° de
janeiro de
2009
Wanderson
Cardoso de
Brito,
Andinho
1° de
janeiro de
2013
Renato Martins | 1° d€
Vianna ______ |laneiro de
2017

31 de
dezembro
de 2012

31de
dezembro
de 2016

Atual

vegetagéo

- Decreto Municipal n® 1.827 de 05 de maio 2010.
Regulamenta o Art. 33 da Lei Municipal n® 1.544, de
26 de setembro de 2007 estabelecendo os
procedimentos especificos para o Sistema de
Licenciamento Ambiental.

- Lei Municipal n® 1.715 de 04 de julho de 2011.
(Altera o dispositivo da Lei Municipal n® 1512 de 30 de
margo de 2007). Atualiza a Lei do Uso e Ocupagéao do
Solo do Municipio Arraial do Cabo.

- Lei Municipal n® 1.623 de 03 de dezembro de 2009.
Dispbe sobre a taxa de licenciamento ambiental no
municipio de Arraial do Cabo.

- Lei Municipal n® 1.653 de 30 de margo de 2010.
Politica Municipal de Residuos Soélidos de Arraial do
Cabo.

- Lei Municipal n°® 1.826 de 05 de maio de 2010.
Dispde sobre infracdes de sangdes administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo administrativo
municipal para apuragéo destas infragdes.

- Lei Municipal n°® 1.827 de 05 de maio de 2010.
Regulamenta o Art. 33 da lei Municipal n° 1.544 de 26
dedezembrode2007estabelecendoos

procedimentos especificos para o Sistema de
Licenciamento Ambiental.

- Lei Municipal n°® 1.833 de 28 de agosto de 2013.
Dispde sobre o uso de sacolas plasticas
biodegradaveis para acondicionamento de produtos e
mercadorias a serem utilizadas nos estabelecimentos
comerciais do municipio de Arraial do Cabo.

- Lei Municipal n° 1.839 de 30 de setembro de 2013.
Institui a Semana Municipal da Consciéncia Ambiental
de Arraial do Cabo.

- Decreto n°2.261 de 09 de setembro de 2015. Proibe
a emissao de novas licengas e/ou autorizagdes para
instalacdo de estagdes de radio-base, torres e
antenas de telefonia nas zonas residenciais e eixos
comerciais do municipio de Arraial do Cabo.

- Lei n°® 2.021 de 16 de janeiro de 2017. Da nova
redagdo ao artigo 3° da lei n° 1.262, de 03 de
setembro de 2002, consequentemente revogando a lei
n°® 1.592/2009, portaria 475/2009, decreto 2.005/2012
e portaria 009/2014. (Nova composigdo dos membros
para atuar no Conselho Municipal de Meio Ambiente).

- Lei n® 2.020 de 16 de janeiro de 2017. Altera, em
parte, a redagao da Lei Municipal n® 1.263 de 03 de
setembro de 2002, que criou a Fundag¢do Municipal de

Meio Ambiente.

- Decreto n® 2.470 de 05 de julho de 2017. Sobre as
atividades de comércio ambulante na orla maritima do
municipio de Arraial do Cabo.

- Decreto n°® 2.521 de 19 de setembro de 2017.
Regulamenta o sistema de estacionamento rotativo de
veiculos automotores nas vias e logradouros publicos
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no municipio de Arraial do Cabo, cria a controladoria
de estacionamento e da outras providencias.

- Decreto n° 2.545 de 24 de outubro de 2017. Cria,
regulamenta e disciplina no &mbito do municipio de
Arraial do Cabo as atividades de passeio turistico e
recreativo de passageiros, quando executado em

veiculos adaptados.

- Lei complementar n° 003 de 31 de outubro de 2017.
Institui a taxa de preservagao ambiental — TPA e da

outras providéncias.

ANEXO 2: Principais legislagdes ambientais manuseadas em processos de

Licenciamento Ambiental em nivel municipal.

LEGISLAGAO AMBIENTAL

Licenciamento Ambiental municipal

MUNICIPAL

ESTADUAL

FEDERAL

Lei Municipal s/n° de 05 de
abril de 1990.

Dispbe sobre a Lei Orgéanica
de Arraial do Cabo

Lei Estadual n° 1.315 de junho de
1988. Institui a Policia Florestal do
Estado do Rio de Janeiro, e da
outras providencias.

Lei 6.938 de 31 de agosto de
1981.

Dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente,
seus fins € mecanismos de
formulacdo e aplicacao.

Lei Municipal n°® 839 de 13
de maio de 1985.
Dispbe sobre a criagdo do

municipio de Arraial do
Cabo, a ser desmembrado
de Cabo Frio.

Lei Estadual n° 839 de 13 de maio
de 1985.

Dispbe sobre a criagdo do
municipio de Arraial do Cabo, a
ser desmembrado de Cabo Frio.

Lei Complementar n° 140 de
08 de dezembro de 2011

Fixa normas, nos termos dos
incisos Ill, VI e VIl do Caput e
do paragrafo unico do art. 23
da Constituigdo Federal, para
a cooperacao entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios.

Lei Municipal n° 118 de 11

de dezembro de 2009.
Regulamenta o uso de pier
pelas embarcagdes e
empresas de turismo nautico
e disciplina o funcionamento
dos pontos de venda dos
passeios turisticos.

Lei Estadual n° 3.369 de 07 de
janeiro de 2000. Dispbe sobre as
normas para a destinacgéo final de
garrafas plasticas.

Lei Federal n® 9.984 de 17 de
julho de 2000.
Dispbe sobre a criagdo da

Agencia Nacional de Agua
(ANA), entidade federal de
implementacédo da Politica

Nacional dos recursos hidricos
e de coordenacéo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Lei Municipal n° 1.215 de 20
de agosto de 2001.

Dispde medidas de controle
de fiscalizagao das fontes de
poluigdo sonora nas areas
urbanas.

Lei Estadual n° 5.065 de 05 de
julho de 2007. Institui o programa
estadual de tratamento e
reciclagem de 6leos e gorduras de
origem vegetal ou animal e de uso
culinario.

Lei Federal 4.771 de 15 de
setembro de 1965.
Instituiu o0 novo
Florestal.

Caodigo

Lei Municipal n°® 1.963 de 29
de dezembro de 2015.
Dispbe sobre o controle e

Decreto Estadual n° 9.529-C de 15
de dezembro de 1986.
Dispbe sobre a criagdo da area de

Lei Federal 7.404 de 23 de
dezembro de 2016.
(Regulamentam a Lei Federal
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fiscalizagdo  das atividades
que gerem poluigdo e
impdem penalidades.

protecdo ambiental na Lagoa de
Araruama e Praia de Massambaba
(APA da Massambaba)

n°® 12.305 de 02 de agosto de
2010). Dispbe normas para a
execugao da Politica Nacional
de Residuos Solidos e o
comité orientador para a
implementacdo dos sistemas
de logistica reversa.

Lei Municipal n® 1.421 de 15
de junho de 2005.

Dispbe sobre regulamenta o
uso de imagem televisiva do
municipio e  suas belezas
naturais e patriménio publico.

Decreto Estadual n® 40.793 de 05
de junho de 2007. Regulamenta a
descentralizagao da fiscalizagéo e
do licenciamento ambiental
mediante a  celebragao de
convénios com 0s municipios do

Estado que possuem
orgao/entidade ambiental
competente devidamente

estruturado e equipado.

Lei Federal 9.795 de 27 de
abril de 1999. Dispde sobre a
Politica nacional de Educacgéo
Ambiental.

Lei Municipal n® 1.495 de 26
de setembro de 2006.

Proibi o] trafego de
automdveis  equipados com
som dentro dos limites do
municipio.

Decreto Estadual n° 41.612 de 23
de dezembro de 2008.

Dispbe sobre a definicdo de
restinga no Estado do Rio de
Janeiro e estabelece a tipologia e
a caracterizacdo ambiental
vegetacgao de restinga.

da

Lei Federal 9.605 de 12 de
fevereiro de1998.

Dispbe sobre as sangbes
penais e  administrativas
derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio.

Lei Municipal n°® 1.496 de 30
de dezembro de 2006.
Dispbe sobre o Plano Diretor
do municipio de Arraial do
Cabo.

Decreto Estadual n° 41.820 de 16
de abril de 2009.

Dispbe sobre o plano de manejo

da area de protegdo ambiental de
Massambaba - APA de
Massambaba.

Resolugado CONAMA 237 de
19 de dezembro de 1997.

Regulamenta os aspectos de
Licenciamento Ambiental
estabelecidos na Politica

Nacional do Meio Ambiente.

Lei Municipal n°® 1512 de 30
de margo de 2007.

Lei do Uso do Solo do
Municipio de Arraial
Cabo.

do

Decreto Estadual n°® 42.159 de 02
de dezembro de 2009.

Dispbe sobre o sistema de
licenciamento ambiental — SLAM.

Resolugao CONAMA 369 de
28 de margo de 1996. Dispde
sobre o0s casos excepcionais
de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a
intervengdo ou supressao de
vegetacdo em APP.

Lei Municipal n°® 1.715 de 04
de julho de 2011.

(Alteram o dispositivo da Lei
Municipal n® 1512 de 30 de
margo de 2007). Atualiza a
Lei do Uso e Ocupagao do
Solo do Municipio Arraial do
Cabo.

Decreto Estadual n° 42.356 de 16
de margo de 2010.

Dispbe sobre o tratamento e a
demarcacao das faixas marginais
de protegdo nos processos de

licenciamento ambiental e de
emissdes de autorizacao
ambientais.

Resolugao CONAMA 09 de 03
de dezembro de 1987.
Dispde sobre a realizagdo de

audiéncias publicas no
processo de licenciamento
ambiental.

Lei Municipal n°® 1.544 de 12
de novembro de 2007.
Dispbe sobre as agdes do

poder publico municipal na
conservagao, defesa,
melhoria, recuperagao e

controle do meio ambiente.

Decreto Estadual n° 42.440 de 30
de abril de 2010.

(Alteram o Decreto Estadual n°
42.050 de 25 de setembro de
2009). Disciplina o procedimento
de descentralizacao do
licenciamento ambiental mediante
a celebracdo de convénio com

municipios do estado dério de

Resolucdo CONAMA 404 de
11 de novembro de 2008.
Estabelece critérios e
diretrizes para o licenciamento
ambiental de aterros sanitarios
de pequeno porte de residuos
solidos urbanos.
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Janeiro.

Lei Municipal n® 1.549 de 12
de novembro de 2007.

Dispbe sobre a proibigao do
trafego de automdveis nas
areias da Praia Grande

Decreto Estadual n°® 42.694 de 12
de novembro de 2010.

Dispbée sobre o projeto de
alinhamento de orla (PAO) e a
faixa marginal de protecdo (FMP)
da lagoa de Araruama, na regido
dos Lagos.

Resolugao CONAMA 307 de
05 de julho de 2002.
Estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestao
dos residuos da construgao
civil.

Lei Municipal n® 1.611 de 09
de janeiro de 2008.
Regulamenta o reparo de
embarcagdes na Praia dos
Anjos,

Decreto Estadual n° 44.147 de 08
de abril de 2013.

Declara de utilidade publica, para
fins de desapropriacdo, em favor
da companhia de desenvolvimento
industrial do estado do Rio de
Janeiro — CODIN, nas areas que
mencionam situadas nos
municipios de Cabo Frio e Arraial
do Cabo para o fim de implantar
no local um distrito industrial.

Resolugao CONAMA n°01 de
23 de janeiro de 1986. Dispde
sobre o Estudo de Impacto
Ambiental.

Lei Municipal n® 1.623 de 03
de dezembro de 2009.
Dispde sobre a taxa de
licenciamento ambiental
municipio de Arraial
Cabo.

no
do

Decreto Estadual n° 44.148 de 08
de abril de 2013.

Dispbe sobre a criagao do distrito
industrial nos municipios de Cabo
Frio e Arraial do Cabo.

Lei Municipal n°® 1.642 de 09
de dezembro de 2008.
Estabelece compensagao
(6es) e mitigacéo (des) dos
impactos provenientes
atividade e acgbes

de
de

construcdo  de edificacoOes,
loteamento, obras de vias de
rodagem expressas e
similares e supressdao de
vegetagao.

Decreto Estadual n°® 42 929 de 18
de abril de 2011.

Lei Municipal n°® 1.962 de
dezembro de 2015.
(Referente a Lei Municipal n°
9.985 de 14 de maio de
2009). Dispdéem sobre os
procedimentos adotados
para fins de compensacgao
ambiental  municipal em
empreendimentos e
atividades de impacto local;

Lei n.° 5.100 de 4 de outubro

de 2007
Altera a Lei n.° 2.664, de 27 de
dezembro de 1996, que trata
da reparticio aos municipios
da parcela de 25% (vinte e
cinco por cento) do produto da

arrecadacgao do ICMS,
incluindo 0 critério de
conservagao ambiental, e da

outras providéncias.

Lei Municipal n°® 1.653 de 30
de margo de 2010.

Politica Municipal de
Residuos Soélidos de Arraial
do Cabo.

Decreto n.° 41.844 de 04 de maio
de 2009.
Estabelece definigdbes  técnicas

para alocagao do percentual a ser
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distribuido aos municipios em

funcao do ICMS Ecoldgico.”

Lei Municipal n® 1.826 de 05
de maio de 2010.

Dispde sobre infragbes de
sangbes administrativas ao
meio ambiente, estabelece o
processo administrativo
municipal para apuragao
destas infragdes.

Lei Municipal n® 1.833 de 28
de agosto de 2013.

Dispbe sobre o wuso de
sacolas plasticas
biodegradaveis para
acondicionamento de
produtos e mercadorias a
serem utilizadas nos
estabelecimentos comerciais
do municipio de Arraial do
Cabo.

Lei Municipal n°® 1.839 de 30
de setembro de 2013.

Institui @ Semana Municipal
da Consciéncia Ambiental de
Arraial do Cabo.

Lei Municipal n® 1.349 de 19
de dezembro de 2003.

Regulamenta o] Fundo
Municipal do Meio Ambiente.

LEI N° 1.632 de 03 de
dezembro de 2009.

Dispbe sobre a Taxa de
Licenciamento Ambiental no
municipio de Arraial do Cabo.

Decreto Municipal n® 1.827
de 05 de maio 2010.
Regulamenta o Art. 33 da Lei
Municipal n° 1.544, de 26 de
setembro de 2007
estabelecendo 0s
procedimentos  especificos
para o) Sistema de
Licenciamento Ambiental —
SLAM, com base no Decreto
Estadual n® 42.159, de 02 de
dezembro de 2009 e da
outras providéncias.

Anexo Unico do Decreto n° 1.827 de 05 de maio 2010.

ATIVIDADES SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL - Arraial do Cabo

GRUPO [EXTRACAO DE MINERAIS Extragéo de sal.

00

Extragdo de mineral artesanal
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GRUPO

AGRICULTURA E EXTRACAO DE

Horticultura.

02 VEGETAIS E SILVICULTURA
GRUPO |PECUARIA E CRIACAO DE]Atividades agropecuarias
03 OUTROS ANIMAIS Aquicultura
PRODUTOS DE MINERAIS NAO  |Fabricagdo de artefatos de cimento e de
GRUPO |METALICOS fibrocimento
10 Marmoraria
GRUPO |METALURGICA Fabricacdo de méveis de metal
1 Fabricacdo de Artigos de Serralheria
GRUPO |MADEIRA Beneficiamento de Madeira
15 Fabricagao de caixas, chapas e placas de madeira
aglomerada, compensada ou prensada.
Serraria
GRUPO |MOBILIARIO Fabricagdo de moéveis de madeira, vime e junco,
16 para uso residencial
GRUPO |COUROS, PELES E PRODUTOS [Fabricagao de artigos de couro e peles para uso
19 SIMILARES pessoal.
GRUPO |PERFUMARIA, SABOES E| Fabricacao de velas.
22 VELAS
GRUPO |FABRICACAO DE PRODUTOS|Coleta e Recauchutagem de Pneus
22 DE BORRACHA E DE MATERIAL
PLASTICO
GRUPO |PRODUTOS DE MATERIAS| Fabricagéo de artigos de material plastico
23 PLASTICAS
GRUPO |VESTUARIO, CALCADOS E|Confecgéo
25 ARTEFATOS DE TECIDOS
GRUO |PRODUTOS ALIMENTARES Preparacgao de refeigdes e alimentos conservados,
26 congelados ou nao inclusive a Produgédo de
refeicbes preparadas para o consumo fora dos
locais de fabricagao.
GRUPO |EDITORIAL E GRAFICA Impresséo de material escolar para uso industrial e
29 comercial
GRUPO |[DIVERSOS Fabricacédo de escovas, broxas, pincéis, vassouras,
30 espanadores e semelhantes.
GRUPO |UNIDADES AUXILIARES DE]|Estocagem de tubos e artigos diversos, exclusive
31 APOIO INDUSTRIAL| residuos, combustiveis diversos de petréleo, gas
(UTILIDADES) E SERVICOS DE|natural, gases diversos para fins industriais,
NATUREZA INDUSTRIAL exclusivos produtos quimicos, agrotoxicos, produtos
alimentares (armazéns, camaras frias e frigorificas).
Unidades auxiliares de servigos diversos de
natureza industrial (corte de metais, pintura
industrial)
GRUPO |CONSTRUGCAO CIVIL Condominios e conjuntos habitacionais com até 350
33 unidades.

Construgéo e acréscimos de edificagdes.
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Demolicdo, quebra de asfalto, de concreto, e
semelhantes

Estabilizacdo de Encostas

Estradas Vicinais

Parcelamento do solo em area abaixo de 50 ha.
Residéncias Familiares e Multifamiliares
Terraplanagem fora de area de Preservagao
Permanente

SERVICOS DE UTILIDADE| Cemitérios novos
GRUPO |PUBLICA Galpao de Triagem e armazenamento de Residuos
35 Reciclaveis.
GRUPO |COMERCIO E REPARACAO DE |Coleta e Recauchutagem de pneus
45 VEICULOS AUTOMOTORES E|Borracharia
MOTOCICLETAS
GRUPO |COMERCIO Comércio Varejista e por Atacado
46
GRUPO |TRANSPORTE Transporte intermunicipal de residuos (exceto
47 Classe ) da construgao civil.
Empresa de transporte coletivo sem abastecimento
de frota
GRUPO |SERVICOS DE ALOJAMENTO,|Lavanderia e tinturaria, inclusive limpeza a seco.
51 DE ALIMENTACAO, PESSOAIS E |Restaurantes, bares, lanchonetes, churrascaria,
DE HIGIENE PESSOAL E DE pizzaria, padaria e pastelaria
SAUDE
GRUPO |SERVICOS AUXILIARES| Oficinas de servicos mecanicos, lanternagem,
55 DIVERSOS pintura e lava jato.
GRUPO |ATIVIDADES ARTISTICAS,| Atividades que envolvam musica ao vivo ou
90 CRIATIVAS E DE ESPETACULOS | mecanica
GRUPO |ATIVIDADES ESPORTIVAS E DE |Garagem, pier e rampa para embarcacbes de
93 RECREACAO E LAZER recreio com capacidade até 2 embarcacdes de até

20 pés cada 01.
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